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1. Einleitung

Das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den Minister fr Wissenschatft,
Wirtschaft und Verkehr (MWYV), D sternbrooker Weg 94 , 24105 Kiel, hat mit einem
vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb (Vergabenummer 4121.1-2008-867F vom
12.12.2008) einen Dienstleistungsauftrag zur Erstellung eines Masterplans Breitband
fr das Land Schleswig-Holstein ausgeschrieben. Die ITCcon GmbH, Potsdam, hat
sich mit Angebot vom 18.02.2009 um die Vergabe beworben und am 20.03.2009 den
Zuschlag erhalten. Der Masterplan war ausformuliert bis zum 30.06.2009 abzuliefern.

Die Motivation fr diese Initiative hat der Auftrag geber in einem Schreiben an die im
Rahmen des Projektes zu befragenden kommunalen Institutionen und Anbieter wie
folgt zusammengefasst (Auszug aus dem Schreiben von Herrn Minister Dr. Jrn
Biel):

Leistungsf hige  Internetverbindungen sind fr die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung Schleswig-Holsteins von hoher Bedeutung. Dies gilt
insbesondere fr die |Indlichen Rume, die von den Breitbandanbietern wegen
fehlender Wirtschaftlichkeit h ufig nicht erschloss en werden. Die Landesregierung
hat das Thema Breitbandversorgung zu einem wichtigen Thema ihrer Wirtschafts-
und Strukturpolitik gemacht. Die Landesregierung ist sich bewusst, dass es noch
ein langer Weg bis zur fl chendeckenden Versorgung des Landes mit Breitband,
insbesondere mit Hochleistungsnetzen mit Bandbreiten von 50 Mbit/s und mehr ist.
Das Breitbandthema wird also noch fr einige Zeit i m politischen Fokus stehen.
Daher haben wir uns entschlossen, zur Flankierung der bisherigen
Breitbandaktivit ten des Landes einen Masterplan Br eitband in Auftrag zu geben.
Dieser Masterplan soll drei wesentliche Elemente enthalten:

1. Bestandsaufnahme und Bewertung der aktuellen Breitbandsituation und
der Breitbandaktivit ten

2. Breitbandstrategie fr Schleswig-Holstein (mit k urz-, und langfristigen
Zielen)

3. Umsetzungskonzept zur Realisierung der Breitbandstrategie

Das Leistungsverzeichnis fr die Erstellung des Mas terplans gliedert die Aufgaben in
folgende drei Arbeitspakete:

Arbeitspaket 1: Ist- und Marktanalyse in Schleswig-Holstein

In diesem Arbeitspaket werden die aktuelle Situation der Breitbandversorgung und
deren prognostizierte Entwicklung auf der Basis der Informationen der Anbieter in
Schleswig-Holstein dargestellt. Die Datenerhebung erfolgt in Form strukturierter
Interviews mit Netzbetreibern, Kreisen, Kommunen und Versorgern sowie anderen
potentiellen Investoren. Die aktuelle Versorgung wird am gegenw rtigen und
k nftigen Bedarf gespiegelt. Die Erarbeitung des Ar beitspaketes ist wie folgt
strukturiert:
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Aufgabenstellung gem Ausschreibung:

- Breitbandversorgung in Schleswig-Holstein (vorhandene Technologien,
Anbieter, Infrastruktur, Breitbandversorgungsgrad)

- Bewertung der Beitrge der verschiedenen Breitban dtechnologien zur
Zielerreichung (DSL, Glasfaser, Funkl sungen, Mobil funkl sungen, TV-Kabel,
Satellit, Powerline, inkl. Digitale Dividende )

- Bewertung des Breitbandbedarfs (kurz- und mittelfristig; Bedarfe der
Wirtschaft/der Bev lkerung, weitere Marktentwicklun g)

- Bewertung der Breitbandstrategie und der Breitbandaktivitten des Landes
sowie der kommunalen Ebene, Abgleich mit den Aktivit ten des Bundes

- Vergleich zu ausgew hlten in- und ausl ndischen R egionen

- Bewertung des regulatorischen Umfeldes (Wirkungen auf Schleswig-
Holstein/Einfluss- und Gestaltungsm glichkeiten des Landes)

Arbeitspaket 2: Entwicklung einer Breitbandstrategie f r Schleswig-Holstein

In diesem Arbeitspaket wird eine Breitbandstrategie fr das Land Schleswig-Holstein
entwickelt, die dem Ziel der Schlieung der weien Flecken bis Ende 2010
Rechnung trgt und auch ein Konzept fr die langfri stig anforderungsgerechte
Versorgung mit Breitbandkommunikation enth It.

Aufgabenstellung gem Ausschreibung:

- Erarbeitung realistischer Zielsetzungen (kurz- und langfristig)

- Handlungsm glichkeiten des Landes zur Verbesserun g der
Breitbandinfrastruktur

- Prfung der Mglichkeiten von Leerrohrnetzen (Bau  neuer/Nutzung
vorhandener Netze)

- Betrachtung von Synergieeffekten zu anderen Infrastrukturen (Glasfasernetze
Dritter, Wasser-/Abwassernetze, Landes-Datennetz, BOS-Infrastruktur,
Stra enbauma nahmen, Bundeswehr-Infrastruktur etc.)

- Bewertung von M glichkeiten der Kooperation der B reitbandanbieter (sowie
sonstiger Infrastrukturanbieter)

- Prfung der Idee einer Breitband-Infrastrukturge sellschaft auf Landes-
und/oder regionaler Ebene

Arbeitspaket 3: Umsetzungskonzept

In diesem Arbeitspaket werden Umsetzungsvorschl ge entwickelt, z.B.:

- Manahmen des Landes und der Kommunen zur Unterst tzung von
Breitbandinitiativen

- Einflussm glichkeiten des Landes bei der Bundesre gierung und der
Bundesnetzagentur  zur  Beschleunigung und  Untersttzung von
Breitbandaktivit ten

- Ma nahmekatalog und Planungsunterst tzung fr die Kommunen

- Kostenbetrachtungen f r Projekte des Landes und a usgew hlter Kommunen

- mgliche Finanzierungsquellen und Finanzierungsvo raussetzungen fr
Breitbandprojekte

- potentielle Investoren und deren Einwerbung f r B reitbandprojekte
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- Hinweise zur grunds tzlichen Organisation von Bre itbandprojekten

Aufgabenstellung gem Ausschreibung:

Erarbeitung  konkreter =~ Umsetzungsvorschige fr  die vorgeschlagene
Breitbandstrategie (mit Ma nahmen-, Zeit-, Kosten- und Finanzierungspl nen,
Verantwortlichkeiten sowie Erfolgsindikatoren)

Folgende Vorgehensweise wurde bei der Erarbeitung des Masterplans
beschritten:

Zun chst wurden die bereits vorhandenen Instrumente der Breitbandstrategie der
Landesregierung sowie bereits bestehende berlegung en aufgenommen,
insbesondere die bestehenden und geplanten Frderma nahmen, die
Glasfaserkooperationsvereinbarung, der Glasfaseratlas sowie das Breitbandportal
www.breitband.schleswig-holstein.de. Auerdem wurde der Breitbandatlas der
Bundesregierung (Stand 01.01.2009) mit seinen auf Schleswig-Holstein bezogenen
Aussagen herangezogen.

Einen breiten Raum nahmen im Rahmen der Ist- und Marktanalyse die Ermittlung
der aktuellen Versorgungssituation, die verabschiedeten Ausbauplanungen und
Strategien der Netzbetreiber sowie die vorhandene und erkennbare Kk nftige
Nachfrage ein. Zur Ermittlung eines Gesamtbildes sind in Abstimmung mit dem
Auftraggeber und dem Projektbeirat zahlreiche Interviews sowohl auf der
Nachfrager- wie auch auf der Anbieterseite gefhrt worden. Gespr chspartner
waren:

- die elf Kreise Schleswig-Holsteins

- die Kommunalen Landesverb nde sowie der Bundesver band DStGB
(Deutscher St dte- und Gemeindebund)

- drei "mter und eine AktivRegion (als modellhafte F lle)

- alle Kreisfreien St dte

- fnf Stadtwerke und einige weitere kommunale Vers orger

- die Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein

- Dataport, Altenholz

- IHK Schleswig-Holstein

- eine Auswahl in Schleswig-Holstein aktiver Planungsb ros

- s mtliche in Schleswig-Holstein aktiven Festnetz- und Funknetzbetreiber

Parallel wurden auf der Suche nach bertragbaren Be st Practice Beispielen die
Bundesl nder Niedersachsen, Baden-W rttemberg und B randenburg, der
Hochsauerlandkreis sowie auf europ ischer Ebene die Niederlande und Schweden
betrachtet.

Auf Basis der Ist- und Marktanalyse sind eine kurzfristige (bis Ende 2010) sowie -
darauf aufbauend - eine langfristige Strategie (2014 entsprechend Bundesregierung
und dar ber hinaus) zur fl chendeckenden Breitbandv ersorgung entwickelt worden.
F r den Masterplan wurde ein Modell entwickelt, das die Darstellung und Bewertung
unterschiedlicher Szenarien erlaubt. Das Modell orientiert sich hinsichtlich seiner
zeitlichen Darstellung an der Strategie der Landesregierung mit den Eckpunkten
2010 und 2014 und verfolgt folgende Ziele:

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009

8/125



- Abbildung der Umsetzungskonzepte, die sich aus der Strategie der
Landesregierung und den Erfahrungen aus den Interviews ergeben

- Modellierung der Siedlungsstruktur Schleswig-Holsteins auf Basis einer
statistischen Datenbank mit allen Gemeinden in Schleswig-Holstein

- Variation des Verlaufs der Versorgung Schleswig-Holsteins nach Vorgaben
der Landesregierung und des Projektbeirats

- Einbindung der Wirkung der Versorgung verschiedener Funktechnologien
(450 MHz, 800 MHz, WiMax)

- Investitionsaufwendungen und Betriebskosten fr T eil- und Gesamtnetz.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ist- und Marktanalyse sowie des entwickelten

Masterplanes sind zu dessen Umsetzung Handlungsempfehlungen an den
Auftraggeber formuliert worden.
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2. Zusammenfassung

Der vorliegende Masterplan Breitband Schleswig-Holstein betrifft das gesamte
Bundesland. Dabei stehen die |ndlichen Regionen im Fokus, weil hier aktuell
dringender Handlungsbedarf zur Verbesserung der Breitbandversorgung gegeben
ist. Jedoch sind die hier getroffenen Aussagen zur Breitbandkommunikation und ihrer
absehbaren Entwicklung sowie die vorgeschlagenen Manahmen nahezu
ausnahmslos bertragbar auch auf Stdte, die sich h eute berwiegend als
ausreichend versorgt bezeichnen. Denn in den Stdte n werden infolge steigender
Bandbreitennachfrage sptestens ab Mitte des kommen den Jahrzehnts
Versorgungsengp sse mit erheblichen Beeintr chtigun gen der Standortattraktivit t
und Lebensqualit t auftreten, wie sie heute in weit en Teilen des | ndlichen Raumes
bereits vorhanden sind.

Der Aufbau eines Glasfasernetzes bis in jedes Haus (sog. FTTB = Fiber to the
Building) stellt die einzige zukunftssichere L sung der Breitbandversorgung dar.
Denn angesichts der allgemein prognostizierten Nachfrage nach Bandbreite von
gesch ftlichen wie von privaten Nutzern stoen etwa Mitte des kommenden
Jahrzehnts alle bekannten brigen Technologien - f r Fest- wie fr Funknetze - an
ihre physikalischen Leistungsgrenzen. (Neben der hier angesprochenen station ren
Breitbandkommunikation wird mobile Kommunikation Dank neuer Anwendungen
weiterhin ebenfalls sehr stark wachsen und parallel bestehen, auch wenn sie die
Bandbreite und bertragungsqualit t von Glasfaserne tzen nicht erreichen kann.)

Aus diesem Grunde sieht der Masterplan als langfristige Strategie den Aufbau einer
glasfaserbasierten, flchendeckenden Zugangsnetzinf rastruktur vor. Deren Kosten
liegen je nach verwendeter Technik und Versorgungsgrad in der Gr enordnung von
1 2 Mrd. EUR. Dabei sind Einspareffekte unber cks ichtigt, die sich z.B. aus der
Nutzung ohnehin geplanter Tiefbauma nahmen ergeben, da die Kosten des
Tiefbaus etwa 70% der Gesamtkosten der Errichtung eines Glasfasernetzes
ausmachen.

Ein derartiges Glasfasernetz ist mit Ausnahme des Netzbetreibers wilhelm.tel in
Norderstedt, der bereits ein regionales Glasfasernetz betreibt bis heute von keinem
der in S-H aktiven Netzbetreiber geplant. Da seitens der Netzbetreiber auch in
absehbarer Zeit ein Investment nicht zu erwarten ist, m ssen andere L sungswege

fr die Umsetzung der Langfriststrategie gefunden w erden. Als L sung wird ein sog.
Open Access Betreibermodell vorgeschlagen, das die unternehmerische Trennung
der Ebenen der Errichtung eines passiven Glasfasernetzes, des Betriebes des
Netzes mit aktiver Technik sowie der Diensteanbieter vorsieht. Durch die Trennung
der Errichtung der Infrastruktur vom Betrieb durch Telekommunikationsnetzbetreiber
wird das Infrastrukturprojekt geffnet fr Investor en von auerhalb der
Telekommunikationsbranche, die mit langfristig rentierenden Investments vertraut
sind. berdies kann eine solche Infrastruktur wettb ewerbsneutral errichtet, jedoch
von mehren miteinander im Wettbewerb stehenden Netzbetreibern genutzt werden.
Diese sind verpflichtet, diskriminierungsfrei Diensteanbietern ihre
Transportleistungen anzubieten. Damit wird der Wettbewerb und in der Folge die
Marktattraktivit t der Kommunikationsdienstleistung en bestm glich gef rdert.

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009

10/125



Welil die Umsetzung der vorgeschlagenen Langfriststrategie eine Projektlaufzeit von
sch tzungsweise 10 Jahren  erfordert, muss der Entsc heidungsprozess
baldm glichst durchgef hrt werden, um die absehbare n Standortnachteile zeitlich
m glichst zu begrenzen. Parallel m ssen kurzfristig wirksame Ma nahmen ergriffen
werden zur Beseitigung der heute an Unterversorgung massiv leidenden | ndlichen
Regionen.

Daher wird in Kombination mit der langfristigen auch eine kurzfristige Strategie
vorgeschlagen. Diese hat die Grundversorgung der als unterversorgt ermittelten
Gemeinden und Gemeindeteile zum Ziel. Technologisch sind hier schnelle
Internetverbindungen auf Basis des vorhandenen Kupfernetzes angesprochen (sog.
DSL-Technik), die noch fr Jahre das wichtigste Ver fahren zur Breitbandversorgung
bleiben wird. Aber auch Funktechniken, ganz besonders solche, die Frequenzen des
Rundfunkbandes - die sog. Digitale Dividende (durch die Digitalisierung des
Rundfunks frei werdende Frequenzen) - nutzen, k nne n einen schnell realisierbaren
Beitrag leisten.

Grunds tzlich stehen eine Reihe weiterer technischer L sungsanstze zur

Verf gung, die im Masterplan vorgestellt und bewert et werden. Alle bei der
Umsetzung der kurzfristigen Strategie verwendeten Techniken sind als
Zwischenl sungen anzusehen. Daher ist darauf zu ach ten, dass Investments in
kurzfristige Ma nahmen m glichst so erfolgen, dass sie auch fr die Umsetzung der
Langfriststrategie verwendbar sind. Erfreulicherweise sind auf kommunaler wie auf
Kreisebene bereits mehr als 30 vom Land gef rderte Machbarkeitsstudien initiiert
oder bereits abgeschlossen worden. Insofern kann festgestellt werden, dass die
Umsetzung der vorgeschlagenen kurzfristigen Strategie bereits begonnen hat.

Um die technische Struktur eines Breitbandausbaus und den zeitlichen Verlauf
seiner Entwicklung besser absch tzen zu k nnen, wur de ein Modell entwickelt, das
die Darstellung und Bewertung unterschiedlicher Szenarien erlaubt. Das Modell
orientiert sich hinsichtlich seiner zeitlichen Darstellung an der Strategie der
Landesregierung. Grunds tzliche Zielstellungen fr die Entwicklung des Modells
waren:

- Abbildung der Umsetzungskonzepte, die sich aus der Strategie der
Landesregierung und den Erfahrungen der Interviews ergeben

- Modellierung der Siedlungsstruktur Schleswig-Holsteins auf Basis einer
statistischen Datenbank mit allen Gemeinden Schleswig-Holsteins

- Variation des Verlaufs der Versorgung Schleswig-Holsteins nach Vorgaben
der Landesregierung und des Projektbeirats

- Einbindung der Wirkung der Versorgung verschiedener Funktechnologien

- Investitionsaufwendungen und Betriebskosten fr T eil- und Gesamtnetz

Das Modell kann im Rahmen der Umsetzungsplanung z.B. fr die Erstellung von
Gesch ftspl nen interessierter Investoren genutzt w erden.
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Handlungsempfehlung 1 Runder Tisch Breitbandverso rgung

Zielsetzung ist die B ndelung und Koordination der zahlreichen Aktivitten des
Breitbandausbaus in S-H im Sinne eines kompatiblen und m glichst einheitlichen
technischen Umsetzungskonzeptes. Weiteres Ziel ist die Nutzung der in S-H
vorhandenen L sungsans tze, Erfahrungen und des Eng agements der zahlreichen
Akteure f r die Umsetzung des Masterplans Breitband S-H.

Handlungsempfehlung 2 Breitbandkompetenzzentrum

Das bereits diskutierte Breitbandkompetenzzentrum (BKZ S-H) sollte zgig
aufgebaut werden. Zielsetzung ist in erster Linie die beratende Unterst tzung der
kommunalen Ebene wund auch der Landesregierung beim Ausbau der
Breitbandversorgung.

Handlungsempfehlung 3 Infrastrukturgesellschaft

Zielsetzung ist der Aufbau einer passiven, glasfaserbasierten Zugangsnetz-
infrastruktur bis zum Teilnehmer im Sinne eines Open Access Netzes. Mehrere in
S-H ttige Unternehmen haben grunds tzliches Intere sse ge u ert, sich an einem

derartigen Projekt zu beteiligen. Der Landesregierung wird eine aktive Unterst tzung
dieses Vorhabens empfohlen.

Handlungsempfehlung 4 Infrastrukturkataster

Zur Untersttzung des Glasfaserausbaus wird die Errichtung eines
Infrastrukturkatasters auf Landesebene vorgeschlagen. Dieses Kataster soll Auskunft
geben k nnen ber alle im Land vorhandenen und geei gneten Infrastrukturen sowie
geplante Tiefbauma nahmen, die eine Glasfaserverleg ung erleichtern.

Handlungsempfehlung 6 - Open Access Infrastrukturen

Zur F rderung des Wettbewerbs, zur Steigerung der E ffizienz der Netzinfrastruktur
und zur Verbesserung der Finanzierungsgrundlagen wird empfohlen, grunds tzlich
Infrastrukturen zu forcieren, die Open Access Betreibermodelle erm glichen.

Handlungsempfehlung 7 Frequenzvergabe

Der Landesregierung wird empfohlen, das Kommentierungsangebot der BNetzA
wahrzunehmen, um die Rahmenbedingungen des geplanten Vergabeverfahrens der
Lizenzen u.a zur Nutzung der Rundfunkfrequenzen (Digitale Dividende) im Interesse
der Versorgung der unversorgten und unterversorgten Gebiete in S-H zu verbessern.
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Handlungsempfehlung 8 F rderpolitik

Das Land ist weitgehend gebunden an die Vorgaben des Bundes und der EU. Die
praktizierte F rderpolitik leistet vor allem einen Beitrag zur kurzfristigen Zielsetzung,
bis Ende 2010 eine Breitbandgrundversorgung zu erreichen. Zur Unterst tzung des
langfristigen Zieles des Aufbaus eines Glasfasernetzes bis zu jedem Teilnehmer
empfehlen wir anstelle direkter finanzieller Frderung ein B ndel flankierender
Manahmen  (siehe hierzu vor allem die  Handlungsempf ehlungen
Infrastrukturgesellschaft , Breitbandkompetenzzen trum und Infrastrukturkataster ).

Handlungsempfehlung 9 Umsetzungsdialog

Nach Verabschiedung der Breitbandstrategie durch die Landesregierung wird
empfohlen, die Eckpunkte der Strategie in einer Reihe von zielgruppenspezifischen
Workshops zu kommunizieren und fr die strategische n Ziele und deren
Umsetzungsschritte zu werben, um damit eine m glich st breite Unterst tzung zu
organisieren.
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3. Aktuelle Breitbandversorgung in Schleswig-Holstein (Ist- und Marktanalyse)
3.1.Versorgung mit kabelgebundenen Breitbanddiensten

3.1.1. Versorgung mit Breitbanddiensten ber Kupfer doppeladern (DSL)

Seit der Einf hrung des Telefons in Deutschland 187 7 erfolgt die Sprach bertragung
im Wesentlichen auf Kupferdoppeladern. In den 20iger Jahren des vergangenen
Jahrhunderts wurde mit der unterirdischen Verlegung hochpaariger Kabel in einer
Netzstruktur begonnen, die noch heute das Netz der Telekom dominiert. Da Sprache
in einem Frequenzbereich von 0,3 bis 3,4kHz auf einer symmetrischen
Kupferdoppelader bertragen wird, knnen relativ gr oe Entfernungen ohne
zus tzliche aktive technische Einrichtungen bertra gen werden. Die Verteilung der
Schalteinrichtungen des Kupfernetzes und ihre Entfernungen zueinander basieren
auf diesen Gegebenheiten.

In Deutschland gibt es eine Vollversorgung mit Telefondiensten, d.h. eine Kupfer-
Anschlussdichte von nahezu 100 %. Die verf gbare pa ssive Infrastruktur wurde
technisch durch den Einsatz neuer bertragungs- und Vermittlungstechnik
aufgewertet und seit den 80iger Jahren des vergangenen Jahrhunderts zur
bertragung von Daten genutzt, zun chst ber Modems , dann im Rahmen von ISDN
und nach 2000 mit DSL-Technologien. Breitbanddienste erfordern eine bertragung
in h heren Frequenzbereichen (100 MHz und h her), w as zu einer dramatischen
Verkrzung der  berbr ckbaren Leitungsl ngen fhrt. Wenn fr die
Telefon bertragung 10 km und mehr in der Regel kein Problem darstellen, sind fr
Breitbanddienste (VDSL) oft schon wenige hundert Meter kritisch. Dies zwingt zu
einer teuren und technisch anspruchsvollen Aufr stu ng des Kupfernetzes, wenn man
es fr Breitbanddienste ert chtigen m chte. Damit h ngt die Wirtschaftlichkeit der
Breitbandversorgung neben der Teilnehmerdichte von der Anschlussl nge der
Kupferkabel ab. Dies macht die Versorgung des | ndl ichen Raumes schwierig, wie
die nachfolgende Grafik zeigt:
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Breitband-Verflgbarkeit (= 1 MBit) in Schleswig-Holstein
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Abbildung 1: Breitband-Verf gbarkeit (> 1 MBit/s) in Schleswig-Holstein

Das Netz der Telekom ist auch die Basis f r die DSL -Diensteangebote der meisten
alternativen Betreiber, die die Teilnehmeranschlussleitung der Telekom aus den
Hauptverteilern (HVt) nutzen. Ausnahmen machen wenige Betreiber, die selbst
Glasfaserstrecken zu den teilnehmernahen Schaltpunkten der Telekom (KVz)
errichten, eigene Technik an diesen Standorten installieren und DSL anbieten.

Zur Erfassung der Engagements von Netzbetreibern in Schleswig-Holstein wurden
mit folgenden Betreibern Interviews gef hrt:

Firma/lnstitution

Festnetzbetreiber
AKN

DB Systel

DTAG

E.ON Hanse
eifel-net

GasLINE
GlobalConnect
HanseNet

KDG

KieINET

sacoin

Travekom
Versatel
Vodafone/Arcor
Wilhelm.tel
Abbildung 2: Tabelle Interviewpartner Festnetzbetreiber
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Erg nzend wurden mit folgenden Stadtwerken Intervie ws gef hrt:

Firma/lnstitution

Stadtwerke

Stw Flensburg
Stw L beck

Stw Neum nster

Stw Schleswig
Vereinigte Stadtwerke
Stw Steinburg-ltzehoe
Abbildung 3: Tabelle Interviewpartner Stadtwerke

3.1.1.1. Versorgung der Netzbetreiber

Aus den Informationen der Netzbetreiber, die fr In terviews zur Verf gung standen,
und erg nzenden verf gbaren Informationen, ergibt s ich folgendes Bild:

T-Home als dominierender Breitbandanbieter erstellt gegenw rtig ein Kartenmaterial
zur Breitbandversorgung in Deutschland, das auch die DSL-Versorgung umfasst. Der
Inhalt wird derzeit zwischen T-Home und BNetzA abgestimmt.

Abbildung 4: DSL-Versorgung T-Home (Kartenmaterial zur DSL-Versorgung wurde vertraulich zur
Verf gung gestellt und wird daher nicht ffentlich zug nglich gemacht.)

Der Breitbandausbau von T-Home ist bis 2010 grunds tzlich geplant. Langfristig wird T-
Home ein All-IP-Netz aufbauen. Mit dieser Netzentwicklung geht grunds tzlich ein
Breitbandausbau fr alle Teilnehmer (FTTB/FTTH) ein her. Detaillierte Festlegungen zum
Rollout gibt es bisher noch nicht. Als Basistechnologie wird GPON (Gigabit PON)
favorisiert. Die entsprechenden Investitionsprogramme werden gegenw rtig gepr ft.

Grunds tzlich bem ht sich T-Home, auf W nsche oder Bed rfnisse von L ndern oder

Kommunen flexibel zu reagieren. In der Zusammenarbeit mit L ndern und Kommunen wird
insbesondere Wert auf die gemeinsame Nutzung von Basisinfrastrukturen gelegt
(Leerrohre, bereits verlegte Glasfaserkabel).

Der Ausbau der Breitbandnetze erfolgt nach Nachfrage, Wirtschaftlichkeit und Wettbewerb.
Mit dem bergang zu einem IP Netz ist der Breitband zugang fr alle Teilnehmer
verbunden. Gegenw rtig laufen entsprechende Investi tionspl ne, ber die aber noch nicht

endg Itig entschieden wurde.

Infrastruktur-Kooperationen mit Stadtwerken und Kommunen werden ausgebaut, Open
Access wird als ein interessantes Modell betrachtet, sei aber sehr komplex. T-Home
favorisiert Bitstream-Access und im Glasfaserbereich GPON.

Gr te Sorge von T-Home ist der ungekl rte Investit ionsschutz im Infrastrukturbereich, das
TAL-Modell (Teilnehmer-Anschlussleitung) sei ungeeignet f r Glasfaser.

Auf Basis der Kupferdoppelader bieten folgende Unternehmen ebenfalls DSL-Dienste in
Schleswig-Holstein an:
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Travekom HanseNet
Versorgungsgebiet: Versorgungsgebiet

TRaVE (@st

Anschlussgebiete

KielNet
Versorgungsgebiet:

Die durch KielNet, HanseNet und Travekom angebotenen Breitbanddienste basieren auf
dem Zugang zur Kupferdoppelader (TAL) im HVt. Damit entspricht die technische
Leistungsf higkeit des Breitbandangebotes im Wesent lichen dem der T-Home. Die Nutzung
der TAL am KVz wird diskutiert, aber aus Kostengr n den bisher nicht realisiert.

Angebote, die auf dem Zugang zur TAL basieren, sind bei einigen Unternehmen in der
Planung. Dies macht die Installation eines eigenen Verteilers neben dem KVz der T-Home
mit Glasfaser und den Betrieb der aktiven technischen Komponenten (DSLAM - Digital
Subscriber Line Access Multiplex/MSAN - Multi Service Access Node) erforderlich, gestattet
aber wesentlich breitbandigere Produkte oder berha upt erstmals die Versorgung mit DSL.

3.1.1.2. Schlussfolgerungen

F r die Entwicklung eines Masterplanes ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

(1) DSL ist und wird auch noch fr einige Zeit das bedeutendste Verfahren zur
Breitbandversorgung bleiben. Die Technologie ist an die Kupfer-Doppelader gebunden
und die Daten bertragungsraten damit von der Qualit t oder der Leitungsl nge
abh ngig.

(2) Der weitere Ausbau von Breitbanddiensten bis zu 50 MBit/s wird auf Grund technischer
Strukturen und der Wirtschaftlichkeit Ballungsgebieten vorbehalten bleiben.
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(3) Die Wettbewerber der Telekom knnen mit ihren D SL-Angeboten nur in den
Versorgungsgebieten aktiv werden, in denen auch die Telekom Angebote macht.

(4) Seit 2008 muss die Telekom den entb ndelten Tei Inehmerzugang (TAL) auch am KVz
gew hrleisten. Damit k nnen Anbieter auch | ndliche Gebiete versorgen, in denen die
Telekom bisher aus wirtschaftlichen Gr nden nicht a ktiv ist.

(5) Die Anbindung von Kabelverzweigern (KVz) mit Glasfaserkabeln stellt eine
zweckm ige L sung zur DSL-Versorgung von bisher un terversorgten Regionen dar
und kann sp ter zu einem FTTB/FTTH Ausbau erweitert werden. Die Landesregierung
sollte Aktivit ten in dieser Hinsicht koordinieren (Breitband Kompetenzzentrum) und
unterst tzen (F rderungen).

3.1.2. Versorgung mit Breitbanddiensten ber TV-Kab el (HFC)

Seit den 80iger Jahren des vergangenen Jahrhunderts werden Kabelfernsehnetze auf
Basis von Koaxialkabeln aufgebaut und betrieben. Motivation fr diesen aufw ndigen

Aufbau einer landesweiten Kabelnetzstruktur war neben der bertragungsm glichkeit vieler

Programme die Strfestigkeit der bertragung. Dies spielt insbesondere in
Ballungsgebieten mit dichter Bebauung eine Rolle. Deshalb und natrlich auch aus
wirtschaftlichen Grnden wurde das Netz vorwiegend in dicht besiedelten Gebieten
ausgebaut.

Seit Mitte der 90iger Jahre werden diese Kabelnetze fr die Zweiwege bertragung
ert chtigt und sind damit f r bidirektionale Breitb anddienste geeignet.

3.1.2.1. Versorgung durch die Netzbetreiber

Zur Erfassung der Engagements von Netzbetreibern in Schleswig-Holstein wurde mit
folgendem Betreiber ein Interview gef hrt:

Firma/lnstitution

TV-Kabelnetzbetreiber
KDG
Abbildung 5: TV-Kabelnetzbetreiber

Kabel Deutschland bietet in seinem Versorgungsgebiet 32 Mbit/s an. Das
Versorgungsgebiet ist in der nachstehenden Karte dargestellt.

Abbildung 6: Versorgungsgebiet Kabel Deutschland (Schleswig-Holstein) (Kartenmaterial zur
Versorgung wurde vertraulich zur Verfgung gestellt und wird daher nicht ffentlich zug nglich
gemacht.)

Angaben zur Kundenversorgung:
- anschlie bare Haushalte: 1.080.000
- davon internetf hig mit 32 Mbit/s: 894.000
- davon angeschlossene Haushalte (Bestandskunden Kabelanschluss):
515.000
- davon Haushalte mit Kabel-Internet-Vertr gen per 30 .03.2009: 52.000
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F r den weiteren Ausbau sind die Postleitzahlengebi ete 23795 (Bad Segeberg) und 23812
(Wahlstedt) vorgesehen. N here Ausbauplne fr 2010 gibt es nicht. ber den weiteren

Ausbau wird grunds tzlich auf Basis der Kundennachf rage und der Wirtschaftlichkeit des
Ausbaus entschieden. Fr die bisher nicht versorgte n Gebiete in Schleswig-Holstein wird
ein wirtschaftlich vertretbarer Ausbau derzeit nicht gesehen. Die Planung wird aber
halbj hrlich aktualisiert.

Eine Versorgung des Indlichen Raumes ist durch KDG nicht zu erwarten. Einer
Kooperation zur Nutzung von Basisinfrastrukturen steht KDG sehr offen gegen ber, bisher
gibt es aber keine Erfahrungen. Technisch knnte das Netz hinsichtlich seiner
Breitbandigkeit weiter aufger stet werden, dies mac ht aber den weiteren Ausbau von
Glasfaserstrecken erforderlich.

3.1.2.2. Schlussfolgerungen

F r die Entwicklung eines Masterplanes ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

(1) F r die Breitband-Versorgung von Ballungsgebiet en werden TV-Kabelnetze eine Rolle
spielen. Fr die Versorgung des | ndlichen Raumes w erden sie eine untergeordnete
Funktion haben.

(2) Da die Netzelemente bis dicht an die Versorgung der Teilnehmer meist mit Glasfaser
angebunden sind, ist eine Kooperation zur Nutzung dieser Infrastruktur sehr zu
empfehlen.

3.1.3. Versorgung mit Breitbanddiensten ber Energi ekabel (Powerline)

Powerline ist eine Nischentechnologie und kommt daher nur sehr begrenzt zum Einsatz.

3.1.3.1. Versorgung durch die Netzbetreiber

Zur Erfassung der Engagements von Netzbetreibern in Schleswig-Holstein wurde mit
folgendem Betreiber ein Interview gef hrt:

Firma/lnstitution

Poweline
E.ON Hanse

Abbildung 7: Tabelle Interviewpartner Powerline

E.ON Hanse bietet Powerline auf der Basis von PPC (Power Plus Communication) in
einzelnen F llen auch in Kombination mit Funkl sung en an.

3.1.3.2. Schlussfolgerungen
F r die Entwicklung eines Masterplanes ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009 19/125



(1) Powerline wird in Einzelf llen einen Beitrag zu r Breitbandversorgung leisten,
ist aber in seinem technischen Ansatz nicht unumstritten und hat seit ca.
20 Jahren sein versprochenes Leistungspotential nicht nachweisen k nnen.

(2) Ein wesentlicher und unterst tzungsw rdiger Bei trag zur Breitbandversorgung
ist nicht zu sehen.

3.1.4. Versorgung mit Breitbanddiensten ber Glasfa ser

Seit den 80iger Jahren des vergangenen Jahrhunderts werden Glasfaserleitungen im
gro en Stil fr die Informations bermittlung genutz t. Zun chst in Weitverkehrsnetzen und
sp ter auch im Teilnehmer-Anschlussbereich. Die err eichbaren Daten bertragungsraten
sind enorm und werden stndig durch neue Technologi en erh ht. Glasfaserkabel sind
robust, resistent gegen elektrische Strer und habe n eine sehr lange Lebensdauer. Die
bertragung ist optisch und elektrisch weltweit sta ndardisiert. Damit eignen sie sich
langfristig am besten fr einen nachhaltigen Breitb andausbau. Dies hat dazu gef hrt, dass
in Schleswig-Holstein eine Reihe von Firmen Glasfaserverbindungen zwar zun chst fr
eigene Zwecke errichtet, aber spter im Rahmen der Deregulierung fr Dritte ge ffnet
haben. Dies trifft insbesondere auf Energieversorgungsunternehmen und Stadtwerke zu.
Aber auch die T-Home baut ihr Glasfasernetz in Richtung Access aus und schliet
zunehmend KVz in Ballungsgebieten, in Einzelfllen (meistens im Rahmen von
F rderma nahmen) auch im | ndlichen Raum, mit Glasf aser an.

Zur Erfassung der Engagements von Netzbetreibern in Schleswig-Holstein wurde mit
folgenden Betreibern ein Interview gef hrt:

Firma/lnstitution

Festnetzbetreiber
AKN

DB Systel

DTAG

E.ON Hanse
eifel-net

GasLINE
GlobalConnect

HanseNet

KDG

KieINET

sacoin
Travekom
Versatel
Vodafone/Arcor
Wilhelm.tel
Abbildung 8: Tabelle Interviewpartner Glasfasernetze

Erg nzend wurden mit folgenden Stadtwerken Intervie ws gef hrt:
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Firma/lnstitution

Stadtwerke

Stw Flensburg

Stw L beck

Stw Neum nster

Stw Schleswig
Vereinigte Stadtwerke
Stw Steinburg-ltzehoe

Abbildung 9: Tabelle Interviewpartner Stadtwerke

3.1.4.1. Versorgung durch die Netzbetreiber

Aus den Informationen der Netzbetreiber und Infrastrukturanbieter, die f r Interviews
zur Verf gung standen und erg nzenden verf gbaren | nformationen, ergibt sich
folgendes Bild:

Ein Breitbandangebot im Endkundengesch ft (incl. Ge sch ftskunden) basierend auf
Glasfaser bieten folgende Unternehmen an:

- Sacoin (im Aufbau)

- KielNet (in Planung)

- wilhelm.tel

- Stadtwerke Neum nster (im Aufbau)
- Versatel

Wilhelm.tel ist mit 250.000 Anschl ssen (Hamburg un d Schleswig-Holstein) ein
bedeutender Anbieter von Breitbanddiensten in Schleswig-Holstein. Nach Gr ndung
von wilhelm.tel 1999 wurde zgig an den Ausbau von Glasfasernetzen
herangegangen und inzwischen nahezu komplett folgende Versorgungsgebiete in
Schleswig-Holstein mit FTTH ausgebaut:

Norderstedt, Henstedt-Ulzburg, Itzehoe, Ellerau und Alveslohe.

Die Stadtwerke Neum nster beginnen gegenw rtig mit dem Ausbau des Piloten in
Gro -Kummerfeld.

Wilhelm.tel kann als ein Beispiel f r einen erfolgr eichen Ausbau von Glasfasernetzen
unter Wettbewerbsbedingungen gesehen werden.
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Entwicklung und Ausbau einer Region

gl

ng 10: Vérsoréungsgebiet‘WifhIm.tel

Sacoin bietet FTTX-L sungen in Kooperation mit Geme inden an, wenn das
entsprechende Kundenpotential zur Verf gung steht u nd die Gemeinden sich am
Infrastrukturausbau beteiligen. Versatel stellt vorwiegend Breitbanddienste fr
Gesch ftskunden zur Verf gung und mietet hierf r au ch Glasfasern an.

Glasfaser als sog. Dark Fiber oder an Wiederverk uf er (sog. Wholesale Angebote)
bieten folgende interviewte Unternehmen an:

- AKN

- DB Systel

- E.ON Hanse

- GasLINE

- GlobalConnect
- Versatel

- Vodafone/Arcor
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Netzstruktur GlobalConnect

o
GlobalConnect coverage
03, 2007

(Darstellung der Netzstrukturen sind exemplarisch, weitere Angaben sind dem
Glasfaseratlas zu entnehmen)

Alle interviewten Stadtwerke betreiben ein eigenes Glasfasernetz und vermieten

entweder sog. unbeleuchtete Glasfasern (Dark Fiber) oder Kabelinfrastrukturen
(Leerrohre).

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009 23/125



Allen Anbietern ist gemein, dass sie in ihrem Versorgungsgebiet, das sich bei den
Stadtwerken mit dem Energieversorgungsgebiet weitgehend deckt, passive
Glasfaserleitungen anbieten und damit selbst kein aktives Netz betreiben. Dies
erlaubt eine Konzentration auf das Kerngesch ft In frastruktur . Alle Interviewpartner
sind an Kooperationen im Infrastrukturbereich auch aus Sicht des Schutzes ihrer
Investitionen hoch interessiert.

Detaillierte Informationen graphischer Art wurden in der Regel nicht bergeben und
auf den sich in Entwicklung befindlichen Glasfaseratlas verwiesen. Entsprechende
Informationen werden durch das MWV in Abstimmung mit den Betreibern
bereitgestellt.

3.1.4.2. Schlussfolgerungen

F r die Entwicklung eines Masterplanes ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

(1) In  Schleswig-Holstein ist eine Reihe von Unternehmen ttig, die
Glasfasernetze ausbauen und betreiben. Damit entsteht eine Basis fr eine
Glasfaser-Infrastruktur f r das Land.

(2) Es gibt von allen Glasfaseranbietern Gespr chsb ereitschaft zur Kooperation
und zur Mitarbeit in einer Infrastrukturgesellschaft, einschlie lich einer
bemerkenswerten Investitionsbereitschatt.

(3) Die Weiterf hrung und Fertigstellung eines Glas faseratlas scheint dringend
geboten, um fr hzeitig weitere Planungen harmonisie ren zu knnen und
Dritten den Zugang zu den Netzen zu erleichtern.

(4) Im Interesse eines nachhaltigen Entwickelns von Breitbandinfrastrukturen
sollite das Hauptaugenmerk auf die Untersttzung des Ausbaus von
Glasfasernetzen gelegt werden.

3.1.5. Auswertung und Bewertung der Befragungsergebnisse

Die Organisation, F hrung und Auswertung der Befrag ungen nahm einige Zeit in
Anspruch, war aber gleichwohl sehr informativ und in der Regel auch kooperativ. Mit
den Stadtwerken L beck kam kein Gespr ch zu Stande, mit Eifel-Net musste um ein
Interview gerungen werden und Vodafone/Arcor setzte eine Projektgruppe ein, um
die erbetenen Informationen zu generieren.

Hervorzuheben ist das Bekenntnis fast aller Interviewpartner, an der Entwicklung und
auch insbesondere an der Umsetzung des Masterplanes mitzuwirken.

Detailinformationen zum geplanten Netzausbau wurden in der Regel mit Verweis auf
die Wettbewerbssituation nur global und selbst dies auch ungern zur Verf gung
gestellt. Dies ist einerseits aus Sicht des Schutzes unternehmensinterner Daten
nachvollziehbar, andererseits erschwert dies die Entwicklung eines umfassenden
Bildes der Versorgungslandschaft und ihrer Entwicklung in den n chsten Jahren. In
einigen F llen wurde deshalb interpoliert. Durch de n Umfang der Interviews und die
Kooperation der Interviewpartner ergibt sich aber eine ausreichend belastbare Sicht
auf die wesentlichen Inhalte f r die Entwicklung de s Masterplanes.
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3.2.Versorgung mit Funkdiensten

3.2.1. Versorgung mit Mobilfunkdiensten

Seit Anfang der 90iger Jahre des vergangenen Jahrhunderts spielen
Mobilfunkdienste f r die Massenversorgung und als | ndustriezweig eine wesentliche
Rolle. Praktisch liegt heute die Versorgung bei nahezu 130 %, d.h. es gibt mehr
Mobilfunkvertr ge als Einwohner. Obwohl zunchst al s System fr die
Sprach bertragung entwickelt (erste und zweite Gene ration des Mobilfunks) spielte
die M glichkeit der Daten bertragung durch neue Die nste (SMS/MMS) bald eine
zunehmende Rolle.

Mit der Dritten Generation (UMTS) k nnen Breitbandd atendienste von gegenw rtig
bis zu 7,2 Mbit/s (HSDPA/HSUPA) in der Funkzelle b ertragen werden. Demn chst
werden bis zu 25 Mbit/s pro Funkzelle mglich sein. Die Vierte Generation wird
Datenraten von bis zu 100 Mbit/s (LTE) erlauben. Die Technik durchl uft
gegenw rtig erste Tests bei Netzbetreibern und wird ab 2011 zur Verf gung stehen.
Damit steht eine interessante technische L sung zur Breitbandversorgung zur
Verf gung. Die Flchenversorgung der Mobilfunkbetre iber wird durch folgende
technische und wirtschaftliche Gegebenheiten beeinflusst:

- je hher die genutzten Frequenzen und je h her di e Datenraten desto kleiner
werden die Funkzellen

- eine wirtschaftlich vertretbare Versorgung ist damit nur in Ballungsgebieten
m glich

- die BNetzA verpflichtet die Netzbetreiber bisher nicht, eine Versorgung
d nnbesiedelter Gebiete sicherzustellen

Aus diesen Gr nden versorgen die Mobilfunkbetreiber vorwiegend Ballungsgebiete,
wie aus den Versorgungsdarstellungen zu entnehmen ist.

Zur Erfassung der Engagements von Netzbetreibern in Schleswig-Holstein wurden
mit folgenden Betreibern Interviews gef hrt:

Funknetzbetreiber
E-Plus

Filiago

innofactory

mvox

02

T-Mobile

Vodafone Arcor

Abbildung 11: Tabelle Interviewpartner Funknetzbetreiber

3.2.1.1. Versorgung durch die Netzbetreiber

Aus den Informationen der Mobilfunkbetreiber, die fr Interviews zur Verf gung
standen und erg nzenden verf gbaren Informationen, ergibt sich folgendes Bild:
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Auf Grund technischer und wirtschaftlicher Optimierung werden auch in Schleswig-
Holstein vorwiegend Ballungsgebiete versorgt. Die Versorgung und die
Versorgungsplanung aller Netzbetreiber sind nahezu identisch:
- nahezu volle Versorgung mit GSM-Sprache
- weitestgehende Versorgung mit GSM-Datendiensten (GPRS/EDGE) mit bis zu
384 kbit/s
- Versorgung der Ballungsgebiete mit UMTS von 384 kbit/s bis 7,2 Mbit/s je
nach Gebiet und Anbieter

Die Netzbetreiber fhren den Wettbewerb vorwiegend ber den Preis und
Zusatzdienste (Value Added Services).

Eine Versorgung des Indlichen Raumes ist kurzfristig (2009/2010) nicht zu
erwarten.

Versorgungsgebiet T-Mobile: (Kartenmaterial zur Mobilfunkversorgung wurde vertraulich zur

Verf gung gestellt und wird daher nicht ffentlich zug nglich gemacht.)

T-Mobile hat im Interview grunds tzlich wie folgt S tellung genommen:

Als einziger Netzbetreiber in Deutschland bietet T-Mobile im gesamten GSM-Netz die
moderne und schnelle EDGE-Technik, die Download-Geschwindigkeiten von bis zu
260 kbit/s und Upload-Geschwindigkeiten bis zu 220 kbit/s erm glicht. Damit k nnen
Kunden auch in I|ndlichen Regionen schnelles mobile s Internet mit ca. dem
Vierfachen eines normalen ISDN-Anschlusses nutzen. UMTS-Technologie steht
heute bereits schon in allen Ballungsrumen und St dten gr er
50.000 Einwohnern zur Verf gung und bietet Bandbr eiten von bis zu 7,2 Mbit/s im
Download und 2,0 Mbit/s im Upload.

T-Mobile beabsichtigt, schrittweise die UMTS-Verf g barkeit in Schleswig-Holstein
weiter zu erh hen. Daf r passt T-Mobile das Netz an die Anforderungen der Kunden
und die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen an und nutzt das ganze verf gbare
Spektrum technischer M glichkeiten.

Die HSDPA-Angebote sollen, sobald die Ger te zur Ve rf gung stehen, auf 14,4 und
5,7 Mbit/s erweitert werden. In diesem Jahr sind auch die ersten Feldversuche im
Bereich HSPA+ geplant.

T-Mobile ist bei HSPA+ und LTE immer noch sehr stark in der Experimentier- und
Testphase und kann noch keine definitiven Rollout-Termine best tigen.

Bei  verbleibenden weien Flecken, deren Erschlie ung auf rein
privatwirtschaftlicher Basis unrentabel ist, k nnen verschiedene Varianten von Public
Private Partnership zum Tragen kommen (z. B. durch Engagement einer
B rgerinitiative oder Kommune fr den Nachweis eine s entsprechenden
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Kundenpotentials, durch bernahme von Tiefbauarbeit en, etc.). Als ultima ratio fr
die F lle/Regionen, in denen alle vorgenannten Ans tze nicht greifen, k nnen und
m ssen ffentliche Mittel die Wirtschaftlichkeits| cke schlie en. T-Mobile begr t in
diesem Zusammenhang die zwischenzeitlich zur Verfgung, bzw. in Aussicht
gestellten Frdermittel. Im Rahmen von derartigen K ooperationen zum
Breitbandausbau beantragen die Kooperationspartner (Kommunen, Kreise) ggf.
F rdermittel.

Versorgungsgebiet Vodafone: (Kartenmaterial zur Mobilfunkversorgung wurde vertraulich zur
Verf gung gestellt und wird daher nicht ffentlich zug nglich gemacht.)

Vodafone hat im Interview grunds tzlich wie folgt S tellung genommen:

In den folgenden Jahren verfolgt Vodafone einen kundenorientierten Ausbau der sich
stark an den abgeforderten Datenmengen orientieren wird. Zus tzlich analysiert
Vodafone die vorhandenen Anschlussbereiche auf wirtschaftlich sinnvolle
Ausbaugebiete. Hier sind sowohl die Funktechnik (UMTS und LTE) als auch die
kabelgebundene DSL-Technik mit KVz-Erschlie ung gru nds tzlich wirtschaftlich
darstellbare L sungen.

Die Einf hrung der LTE-Technik erfolgt nach der kom merziellen Marktreife im Verlauf
des Jahres 2010. Voraussetzung dafr ist die Schaffung der politischen
Randbedingungen f r die Nutzung der Frequenzb nder der digitalen Dividende . Die
derzeit genutzten Breitbanddienste liegen in der Masse bei Datenraten bis zu 1-
2 Mbit/s (Grundversorgung). Diese k nnen sowohl mit der UMTS-Technik als auch
mit der DSL-Technik bedient werden. Zuk nftig erwar tet Vodafone Nachfragen nach
Breitbanddiensten mit weitaus h heren Datenraten. D iese Datenraten werden mit der
LTE-Technik (Funk) und der xDSLTechnik bedient.

Die Abstimmung mit den Kommunen erfolgt beim Ausbau des Funknetzes nach dem
derzeit abgestimmten Prozess von 2001 (Vereinbarung zwischen den Kommunalen
Spitzenverb nden und den Mobilfunknetzbetreibern). W nschenswert sei ein Dialog
zwischen den Kommunen und Vodafone. Hier k nnen dan n fr hzeitig alle relevanten
Themen diskutiert werden. Vodafone ist diesbez glic h aufgestellt und bietet
bez glich Planung der Breitbandversorgung seine Unt erst tzung an.

Derzeit sind keine Antr ge auf F rdermittel gestell t. Entstehen beim weiteren Ausbau
der Breitbandversorgung wirtschaftliche Deckungsl c ken, so kann ein wirtschaftlich
sinnvoller Ausbau nur mit bereit gestellten F rderm itteln erfolgen. Die Schaffung von
gemeinsamer Infrastruktur ist w nschenswert, da nur so ein wirtschaftlich sinnvoller
Ausbau der Breitbandversorgung erfolgen kann.

Versorgungsgebiet E-Plus: (Kartenmaterial zur Mobilfunkversorgung wurde vertraulich zur Verf gung
gestellt und wird daher nicht ffentlich zug nglich gemacht.)
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E-Plus hat im Interview wie folgt Stellung genommen:

Bis Ende 2009 ist nur der weitere UMTS-Ausbau in Ballungsgebieten mit 384 kbit/s
geplant. HSDPA/HSUPA sind bis Ende 2010 nicht in S-H vorgesehen. Der Ausbau
wird ausschlie lich aus Sicht der Nachfrage und der Wirtschaftlichkeit bewertet. Die
Nachfrage nach Mobilfunk-Breitbanddiensten (SMS, MMS, Datendienste) macht
etwa 25 % des Umsatzes aus und steigt kontinuierlich. UMTS mit 384 kbit/s wird als
ausreichend f r Mobilfunkanwendungen gesehen.

E-Plus kooperiert im Regelausbau zur Errichtung von Antennenstandorten
grunds tzlich mit den Kommunen. Eine Kooperation zu r Abstimmung der Fl chen-
und Diensteversorgung findet nicht statt. Auf Anfragen von Kommunen w rde E-Plus
aber interessiert reagieren. F rdermittel wurden durch E-Plus bisher nicht in
Anspruch genommen, dies soll auch so bleiben. Ausnahmen k nnte es geben, wenn
E-Plus auf Bitten der kommunalen Ebene |ndliche Ge biete versorgt und die
wirtschaftliche Deckungsl cke durch F rdermittel ge schlossen wird.

Im Regelausbau werden Infrastrukturen bereits sehr erfolgreich durch mehrere
Netzbetreiber genutzt (Infrastructure Sharing). Einem Open Access Modell steht E-
Plus sehr aufgeschlossen gegen ber. Dieses Modell w ird als das einzige Verfahren
gesehen, um den Ausbau des |ndlichen Raumes zu bes chleunigen. Spezielle
Funklsungen fr die L ckenversorgung spielen Kkeine Rolle. Sofern eine
L ckenversorgung in Betracht kommt, werden Standard -Mobilfunkl sungen genutzt.
LTE wird aus Sicht von E-Plus nicht vor 2011 eine Rolle spielen und dann zun chst
fr Ballungsgebiete angeboten werden. Dies knnte h chstens durch
Versorgungsauflagen der BNetzA beeinflusst werden.

3G Netzausbau in Schleswig-Holstein (Kartenmaterial zur DSL-Versorgung wurde vertraulich zur

Verf gung gestellt und wird daher nicht ffentlich zug nglich gemacht.)

02 hat im Interview grunds tzlich wie folgt Stellun g genommen:

2009

Ende 2009 sind alle NodeB (Basisstation in einem UMTS-Mobilfunknetz) mit HSDPA
(3,6 Mbit/s) und HSUPA ausger stet. HSDPA (7,2 Mbit /s) wird an ausgew hlten Hot-
Spots zur Verfgung stehen. Mit der Einfhrung des Second Carriers (Zweiter
Frequenzkanal) werden die Kapazit ten im 3G-Netz er weitert.

2010
Alle neu zu errichtenden NodeB werden mit HSDPA/HSUPA ausger stet. Der
Ausbau des Second Carrier wird bedarfsorientiert weiter vorangetrieben

Der Ausbau mit GSM basierten Mobilfunkdiensten ist abgeschlossen. Dies trifft auch
bis auf wenige Ausnahmen fr EDGE zu. Damit sind Da tendienste mit bis zu
384 kbit/s verf gbar. UMTS wird zun chst in Ballung sgebieten ausgebaut, ber den
Ausbau von HSDPA fl chendeckend wird nachgedacht (7 ,2 Mbit/s). Der Rollout ist
aber noch nicht geplant. HSUPA, HSPA+ ist in Diskussion. F r 2009 und 2010 ist der
weitere UMTS-Ausbau geplant. Die Einfhrung von LTE wird nicht vor 2011
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gesehen. Als entscheidend wird die Vergabe von Frequenzen unterhalb 1 GHz
gesehen.

Die Planung von Standorten wird grunds tzlich mit d en Kreisen oder Kommunen
abgestimmt. Eine grunds tzliche Abstimmung des Roll outs mit Kreisen oder
Gemeinden gibt es bisher nicht. Sharing von Infrastrukturen hat im Interesse der
Kostenoptimierung grunds tzliche Bedeutung. Dies er folgt vornehmlich zwischen
den Mobilfunkbetreibern. Mit der gemeinsamen Nutzung von BOS Standorten hat
02 keine guten Erfahrungen gemacht (Sicherheitsanforderungen). Open Access wird
als ein sehr interessantes Thema gesehen. Dies k nn te auch eine Weiterentwicklung
der shared infrastructures sein. O2 wird dies sehr genau beobachten, konkrete
Abstimmungen mit anderen Netzbetreibern gibt es bisher nicht. Mitnutzung
kommunaler Einrichtungen ist bisher nicht im Fokus. LTE wird als ein Muss fr
Mobilfunkbetreiber gesehen. Dies wird auch den Breitbandausbau beschleunigen.
Die Versorgung Indlicher Rume wird stark von der Art und Weise der
Frequenzvergabe durch die BNetzA abh ngen.

3.2.1.2. Schlussfolgerungen

F r die Entwicklung eines Masterplanes ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

- Flchendeckend und damit fr den I ndlichen Raum stehen nur GSM und als
Datendienst GPRS zur Verf gung (EDGE nicht fl chend eckend)

- Der Ausbau der Breitbanddienste in den Ballungsgebieten wird fortgesetzt;
keiner der Netzbetreiber plant bis 2010 eine Versorgung des | ndlichen
Raumes.

- An den R ndern der Ballungsgebiete k nnen Mobilfu nk-Breitbanddienste eine
Rolle spielen. Hier sollte der Breitbandausbau mit den Mobilfunkanbietern
abgestimmt werden.

- Eine Kooperation im Infrastrukturausbau findet nur zwischen den
Mobilfunkbetreibern statt. Im Zuge der Glasfaseranbindung der Funkstandorte
sollte eine Kooperation mit anderen Infrastrukturanbietern und der
kommunalen Ebene in die Wege geleitet werden. Eine Mitarbeit bei der
Erstellung des Glasfaseratlas sollte initiiert werden.

- Das Open Access Modell fr den LTE-Ausbau (diskri minierungsfreier Zugang
zu einer gemeinsamen Funk-Basisinfrastruktur fr me hrere Betreiber) sollte
von der Politik sehr genau beobachtet werden, weil damit eine wirtschaftliche
Versorgung des I ndlichen Raumes vereinfacht w rde.

- Die Vergabe der Frequenzen der Digitalen Dividende sollten mit Auflagen zur
Versorgung des I ndlichen Raumes gekoppelt werden.

Versorgung mit festen Funkdiensten

Neben dem Angebot der Mobilfunkbetreiber bieten einige Netzbetreiber sog. feste
Funkdienste an. Sie unterscheiden sich vom Mobilfunk dadurch, dass die Endger te
nur in einer Funkzelle arbeiten k nnen oder der Wec hsel der Funkzellen im Betrieb
mit Einschr nkungen verbunden ist. Im Grunde ist di e Funkverbindung ein Ersatz
einer festen Kabelverbindung und wird auch so genutzt.
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Es hat in den letzten 20 Jahren mehrere Versuche gegeben, feste Funkdienste
fl chendeckend anzubieten. Ein durchschlagender Erf olg war diesen Versuchen
nicht beschieden. Dies liegt im Wesentlichen an der gut ausgebauten
Festnetzinfrastruktur und der Verf gbarkeit mobiler Funkdienste.

Bedeutung haben feste Funkdienste, die auf folgenden Technologien basieren:

- WLAN, zur berbr ckung kurzer Entfernungen, lizen zfrei

- WiMax, zur berbr ckung mittlerer Entfernungen vo n einigen Kilometern,
lizenzfrei und in bestimmten Frequenzen durch BNetzA lizenziert

- CDMA 450 (B ndelfunk), zur berbr ckung gr erer Entfernungen von bis zu
30 km

- OFDM und CDMA 800 als moderne Verfahren im Bereich der Frequenzen der
digitalen Dividende, bisher nur in Piloten angewendet. Zur berbr ckung
gr erer Entfernungen bis 30 km.

Bedeutende Anbieter in Deutschland sind:
- Inquam
- mvox AG
- Vodafone
- T-Mobile
- NetCologne
- Innofactory
- und eine Reihe kleinerer Anbieter

3.2.1.3. Versorgung durch die Anbieter

In Schleswig-Holstein ist kein Anbieter bekannt, der ein geschlossenes Gebiet
versorgt.

Mit Innofactory wurde ein Interview gef hrt:

Innofactory setzt eine professionelle WiMax-Funktechnik im Spektrum 4,8 bis
5,8 GHz ein. Es knnen bis zu max. 12 Mbit/s bertr agen werden. Die Produkte
werden unter dem Namen LNet vermarktet. Derzeit sind in Schleswig-Holstein
keine Netze in Betrieb. Gesprche gibt es im Kreis Steinburg und im Kreis
Ostholstein. Innofactory reagiert auf Anfragen und f hrt Informationsveranstaltungen
mit Gemeinden durch. Sollte die Nachfrage gro genu g sein, wird der Ausbau
geplant. Die Nachfrage ist gro und Innofactory sch tzt, dass in 2009/10 ca. 5.000
bis 10.000 Kunden angeschlossen werden k nnen

3.2.1.4. Schlussfolgerungen

F r die Entwicklung eines Masterplanes ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:
Mit festen Funkdiensten lassen sich relativ schnell und einfach L cken in der
Versorgung schlie en. Die technische Machbarkeit un d die Wirtschaftlichkeit der
L sung m ssen im Einzelfall gepr ft werden.

Eine Breitbandanbindung ber feste Funkdienste soll te als Migration zur Versorgung
mit Glasfaser gesehen werden.
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Den Kommunen und Errichtern sollte die Nutzung erprobter, standardisierter
L sungen empfohlen werden.

3.2.2. Versorgung mit Satellitenfunkdiensten

Wie im Kapitel 5.2.7 beschrieben stellen Satellitenverbindungen eine technisch
aufw ndige und sehr teure Nischenl sung dar. Insofe rn ist es nicht verwunderlich,
dass es nur wenige Anbieter gibt und deren Angebote nur sehr begrenzt auch im
I ndlichen Raum nachgefragt werden.

3.2.2.1. Versorgung durch die Anbieter

Es wurde ein Interview mit der Firma Filiago gef hr t:

Filiago bietet ber Astra Connect Breitbanddienste bis zu 2 Mbit/s (shared) an. Die
Nachfrage wird als steigend bezeichnet, aber nicht auf Referenzen in Schleswig-
Holstein verwiesen. Der Dienst (2 Mbit/s) kostet pro Monat ca. 80 plus Hardware
und Fachinstallation. Filiago plant offensichtlich auf Grund begrenzter Nachfrage
nach Satellitendiensten in Zukunft auch Festnetzdienste (DSL) anzubieten.

3.2.2.2. Schlussfolgerungen

F r die Entwicklung eines Masterplanes ergeben sich folgende Schlussfolgerungen:

(1) Es ist nicht zu erwarten, dass Satellitendienste einen nennenswerten Beitrag
zur Versorgung des | ndlichen Raumes leisten.

(2) Fr einzelne Standorte, die sich weit entfernt von jeglicher Infrastruktur
befinden, kann eine Satellitenverbindung die einzige m gliche L sung sein
und sollte dann auch in F rderungen einbezogen werd en.

3.3.Nutzbare Infrastrukturen, die den Breitbandausbau erleichtern

3.3.1. Infrastrukturen zur Nutzung f r den Festnetz ausbau

Zur Versorgung der Industrie und der Brger wurden vielf ltige Infrastrukturen
errichtet. Die Versorgung mit Strom, Wasser, Abwassersystemen, Gas, Fernw rme
und Kommunikationsdiensten hneln einander in ihren Strukturen und ihren
betrieblichen Anforderungen. So verwundert es nicht, dass bei der Verlegung von
Kabelnetzen schon immer die Nutzung von Anlagen, die fr andere Infrastrukturen
errichtet wurden, zumindest erwogen wurde. Durch die strikte Trennung der
Zust ndigkeiten im Infrastrukturbereich und eine te ilweise Unvertr glichkeit der
Medien (Strom-Telekommunikation) sind Kooperationen aber nur im Ansatz und
begrenzt realisiert worden.

Gegenw rtig beginnt hier ein Umdenken, weil:
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- Die vertikale Integration in der Telekommunikation auf dem Pr fstand steht
und damit die Errichtung passiver Glasfaserinfrastrukturen durch
Unternehmen aus dem Versorgungssektor an Bedeutung gewinnen. Dies f hrt
fast zwangsl ufig zu wesentlich erweiterten Nutzung en von Infrastrukturen,
die f r andere Medien errichtet wurden.

- Glasfaserkabel wesentlich robuster hinsichtlich ihrer Verlegung parallel zu
anderen Medien sind. Streinstrahlungen von Energie kabeln spielen keine
Rolle und es finden keine problematischen Wechselwirkungen mit Gas- und
Wasserleitungen statt.

- Es sowohl betriebswirtschatftlich als auch volkswirtschaftlich nicht zu vertreten
ist, Infrastrukturen mit hohen Kosten parallel zu errichten und zu betreiben,
wenn sich integrative L sungen f rmlich aufdr ngen.

Der Landesregierung wird empfohlen, die Nutzung verf gbarer Infrastrukturen der
Energieversorger, Zweckverb nde, Beh rden und sonst igen Einrichtungen durch die
Bereitstellung von strukturierten Informationen im Rahmen eines entsprechenden
Katasters zu unterst tzen.
Beispielhaft wird die Integration von Infrastrukturen in folgender Grafik gezeigt:
Next generation of infrastructure

——=mm Future means . Multi-Utility*

" Multimedia cable: Voice, Data & TV

Sewer connection

_g» Street lighting cable

= Water connection

Water main distribution line

® Sewer main line

STADTWERKE

SCHWERTE RUHRPOWER
|_elomente ]

Quelle. Stadtwerke Schwerte
Abbildung 12: Infrastruktur der neuen Generation

3.3.2. Infrastrukturen zur Nutzung f r die Funkvers orgung

Seit der Deregulierung der Telekommunikation in Deutschland werden die
Mobilfunknetze der Netzbetreiber vollst ndig separa t aufgebaut. Inzwischen gibt es
ca. 100.000 Basisstationen in Deutschland, und es werden noch weitere (BOS)
hinzukommen.
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Inzwischen reift aber auch in der Entwicklung von Funkinfrastrukturen die Erkenntnis,
dass der getrennte Ausbau mehrerer Netze nicht beliebig fortgesetzt werden kann.
Geeignete Mobilfunkstandorte werden knapp und deren Errichtung ist teuer. Die
Mobilfunkanbieter kooperieren deshalb seit Jahren in der Errichtung und Nutzung
von Funkstandorten. Bei den Planungen zur Errichtung der 4. Generation des
Mobilfunks werden deshalb erstmals auch Open Access Modelle diskutiert. Dies wird
auch dadurch beschleunigt, weil die Funkstandorte knftig mit Glasfaser
angeschlossen werden sollen. Hinzu kommen B rgerbew egungen gegen die
Errichtung von Funkstandorten in bewohnten Gegenden.

Deshalb werden sich auch im Bereich der Funkinfrastrukturen neue Kooperationen
mit Infrastruktur-Dienstleistern und Kommunen entwickeln. Dabei werden folgende
Schwerpunkte zu ber cksichtigen sein:

(1) Alle privaten und ffentlichen (BOS) Standorte sollten in die Planung des
Breitbandausbaus eingebunden werden. (Glasfaser-Breitbandatlas)

(2) Im Interesse der raschen Versorgung des | ndlic hen Raumes mit Breitband-
Mobilfunkdiensten sollten Open Access Modelle energischer in die politische
Diskussion eingebracht werden.
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4. Absch tzung des kurz- und langfristigen Breitban dbedarfs

4.1.Breitbandbedarf in der Wirtschaft und in den Verwaltungen

Es ist unbestritten, dass der Bandbreitenbedarf der Wirtschaft und der Verwaltungen
weiter dynamisch wachsen wird. Die untenstehende Grafik verdeutlicht die
Annahmen des Fraunhofer Heinrich-Hertz-Instituts zum Breitbandbedarf der
n chsten 5 bis 10 Jahre. Die hierf r erforderlichen Technologien sind bereits heute
verf gbar.

J Future Global Network
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Abbildung 13: Future Global Network
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Das FTTH-Council prognostiziert folgende Entwicklung:

Abbildung 14: Wachstumsprognose des Bandbreitenbedarfs 1970 bis 2012

F r die dargestellte Entwicklung gibt es zwei wesen tliche Treiber:
- die durchgehende Automatisierung und Elektronisierung aller Produktions- und
Verwaltungsprozesse
- die Verf gbarkeit leistungsf higer Technologien z ur Erfassung, Verarbeitung und
Speicherung von Informationen

Der Bandbreitenbedarf wird dabei von zwei wesentlichen Basisanforderungen bestimmt:
- dem Transport von Informationen (Bilder, Videos, Texte, Sprache)
- der Reaktionszeit im interaktiven Dialog (Mensch-Mensch, Mensch-Maschine,
Maschine-Maschine)

Kurzfristig werden Industrie und Verwaltungen Datenverbindungen von >1 Gbit/s ben tigen,
fr die private Nutzung wird langfristig 1 Gbit/s e rwartet. Anbieter in Schleswig-Holstein
(GlobalConnect z.B.) r sten ihre Netze (Backbone) b ereits auf 100 GigEthernet! um.

Der Zusammenhang zwischen der Gesamtentwicklung der Volkswirtschaften und der
Entwicklung sowie Anwendung moderner Informationstechnologien ist unbestritten und wird
in mehreren Studien klar belegt. Interessant ist in diesem Zusammenhang die Studie
Connectivity Scorecard von Nokia Siemens Networks und LECG, die hier ausgezeichnete
Informationen liefert.
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Table 1: Connectivity Scorecard 2009 results

Rank | Country Final Score Rank | Country Final Score
1|United States 7.71 1|Malaysia 7.07
2|Sweden 747 2| Turkey 6.7
3|Denmark 7 3|Chile 6.59
4|Netherlands 75 4] South Africa 576
5|Norway 6.51 5|Mexico 5349
6| United Kingdom 6.44 6|Russia 7
7|Canada 6.15 7|Argentina 514
8|Australia 6.14 8|Brazil 5.12
9|Singapore 5.90 9| Colombia 4.08

10|Japan 5.87 10 |Botsw ana 3.9
11|Finland 582 11| Thailand 375
12|Ireland 5.70 12|Iran 3.62
13| Germany 537 13 |Ukraine 3.60
14|Hong Kong SAR 5.33 14| Tunisia 3.50
15|France 5.22 15| China 319
16|New Zealand 485 16|Philippines 3T
17| Belgium 4 65 17 |Egypt 3.02
18 |Korea 417 18|Sri Lanka 2.87
19| ltaly 3.99 19| Vietnam 2.75
20| Czech Republic 3.7 20]India 1
21|Spain 3.49 21|Indonesia T
22|Portugal 3.02 22 |Kenya 7
23 |Hungary 272 23|Bangladesh 1.60
24|Greece 262 24|Pakistan 1.54
25|Poland 249 25| Nigeria 1.30

Abbildung 15: Ergebnisse der Infrastrukturbewertung 2009

Die Platzierung der L nder bercksichtigt alle wese ntlichen Faktoren der
Informationswirtschaft: Infrastrukturen der Anwender, F higkeiten der Anwender,

Infrastrukturen der Gesch ftswelt, F higkeiten komm erzieller Anwender, Infrastrukturen der
Regierung und Verwaltung und F higkeiten der Mitarb eiter von Regierung und Verwaltung.

Der 13. Platz Deutschlands muss hier nachdenklich stimmen, zumal es einen direkten
Zusammenhang zur Gesamtleistungsf higkeit der Volks wirtschaften gibt.
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Figure 2: Correlation between Connectivity Scorecard 2009 and GDP per capita
(at PPP rates}—Innovation-driven economies
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Abbildung 16: Korrelation der Infrastrukturbewertung 2009 und dem BIP pro Kopf

(bei Kaufkraftparit t) in der Informationsgesellsch aft

Die obige Graphik zeigt den Zusammenhang zwischen Platzierung im Connectivity

Scorecard Verfahren und dem Bruttosozialprodukt.

Die Priorit ten der Politik in Deutschland sind dam it dem Grunde nach klar umrissen. Ohne
signifikante Anstrengungen zur Entwicklung der Informationsgesellschaft wird es keine

ausreichenden industriellen und sozialen Fortschritte geben.

Industrie und Verwaltungen m ssen und werden eine V orreiterrolle spielen. Einerseits
durch die Einf hrung moderner Informationsverfahren (E-Government) und andererseits
durch die Etablierung entsprechender Infrastrukturen. Beides wird positive Wirkungen auf

private Nutzungen haben.

Leider investiert Deutschland gegenw rtig zu wenig in Informationstechnologien.
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Shares of ICT investment in non-residential gross fixed capital formation
As a percentage of total non-residential gross fixed capital formation, total economy, 2007 or latest auailable year
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Abbildung 17: ITK- Anteil an den Gesamtinvestitionen eines Landes (OECD Factbook 2009)

Die IHK Schleswig-Holstein hat in der Zeit vom 04.06.2008 bis zum 03.07.2008 17.693 IHK-
zugeh rige Unternehmen per E-Mail befragt. 3.038 Un ternehmen haben geantwortet.

Quelle: IHK Schleswig-Holstein
Abbildung 18: Ergebnisse Befragung der IHK Schleswig-Holstein

Gerade auch fr Unternehmen ist das aktuelle Bandbr eitenangebot unbefriedigend. Die
Betrachtung der L ndergebnisse zeigt, dass die Vers orgung mit DSL 2000 (46,5 %) und
DSL 6000 (42,2%) am weitesten verbreitet ist, whrend die schnelleren
Internetanbindungen DSL 16000 (26,6 %) und VDSL (4,1 %) vielfach noch nicht verf gbar
sind. Bei den Techniken wird WLAN (26,6 %) in vielen Unternehmen bereits eingesetzt.
28,6 % Unternehmen verf gen ber einen Kabelanschlu ss. Standleitungen (14,5 %) und
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Satellitenempfang (13,8 %) sind dagegen noch nicht so weit verbreitet. WiMax spielt mit
1,1 % bislang praktisch keine Rolle.

Die aktuelle Lage Deutschlands muss man kritisch sehen. Bund, L nder und die
kommunale Ebene stehen vor bedeutenden Herausforderungen.

4.2.Breitbandbedarf privater Haushalte

Auch fr die private Nutzung von Breitbanddiensten gibt es keine Zweifel, dass das
Nielsen-Law (Dr. Jakob Nielsen, D nemark) gilt, w onach der Bandbreitenbedarf j hrlich
um den Faktor 1,5 w chst.

Nielsen-s Law beinhaltet zwei Thesen:
1. Der Bandbreitenbedarf von High End Usern steigt j hrlich um 50 %, was
einem Zuwachs um den Faktor 7,5 nach f nf Jahren en tspricht;
2. Der Bandbreitenbedarf des Massenmarktes folgt dem der High End User
mit einem Nachlauf von 2 3 Jahren.

Nachstehende Abbildung zeigt, dass nach Nielsen-s Law High End User bereits ab
2011 ihren Bandbreitenbedarf bis auf 100 Mbit/s steigern werden. Aus 0.g. These
kann au erdem abgeleitet werden, dass der Massenmar kt sp testens Mitte des
kommenden Jahrzehnts ebenfalls diese Bandbreite nachfragen wird.

100,000,000

10,000,000

1,000,000

100,000

10,000

1,000

(Bits Per Second)

Internet Lonnectivity

100

10

1
1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011

_ ITCcon
Quelle: Jakob Nielsen AN R TERRE
Abbildung 19: Nielsen's Law

Zu hnlichen Ergebnissen kommt auch Alcatel und pro gnostiziert einen
Bandbreitenbedarf von 1 Gbit/s ab etwa 2018!

! Zitat: Studie IHK Schleswig-Holstein 2008
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Abbildung 20: Bandbreitenwachstum bis 2020 (Alcatel)

Grunds tzlich qgilt dieser Zusammenhang sowohl fr F estnetz- als auch fr
Funkanwendungen. Die Entwicklung der Leistungsf hig keit von Mobilfunkanwendungen
soll dies dokumentieren.

2006 2007 2008 2009 2010 201

HEDPA HSDPAHSUPA HEPA+
DL: 14 4 MBit's DL: 14 4 MBit's DL: 2B MBit's
UL: 364 kBitts LIL: 5,67 MBitls UL 11,5 MBitis

SMHz SMHz SMHz

LTE
oL =Dawnilink HSDFA =High Speed Downlink Packst Access | DL 100 MBits
UL =Uplink HEURA =High Speed Uplink Packet Accass UL: 50 MBitfs
LTE =Long Term Evolution  HSPA+ =Envalved High Speed Packet Access 20 MHz

Abbildung 21: Entwicklung der Leistungsf higkeit vo n Mobilfunkanwendungen

Etwa ab 2011 werden die Mobilfunktechnologien der 4. Generation zur Verf gung stehen,
die fr die Nutzer einer Funkzelle bis zu 100 Mbit/ s zur Verf gung stellen werden. Damit
werden wichtige breitbandige Anwendungen des Festnetzes auch mobil nachgefragt
werden.
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Quelle: TU Berlin
Abbildung 22: Anwendungen funkbasierter Kommunikation, Echtzeitanwendungen und Nicht-
Echtzeitanwendungen

Es ist zu erkennen, dass die Anwendungen im Mobilfunk denen des Festnetzes hnlich
sind. Von daher sind hnliche Bandbreitenanforderun gen zu erwarten.

Die oben prognostizierten Bedarfsentwicklungen werden fr Deutschland best tigt
durch den in 2008 erschienen Delphi-Report ber Zu k nftige Informations- und
Kommunikationstechniken , erstellt vom Fraunhofer Institut System- und
Innovationsforschung.? In einem mehrstufigen Verfahren wurden mehrere Hundert
Experten der einschl gigen Fachrichtungen mit der T hese konfrontiert:

ber die letzte Meile im Festnetz, also bis hin zum Endnutzer, werden im
t glichen Einsatz bertragungsraten von mehr als 1  Gbit/s erreicht

Delphi-Report Zuk nftige Informations- und Kommun ikationstechniken ; FAZIT-Reihe; Hrsg.:
MFG Stiftung Baden-W rttemberg, ZEW Mannheim, Fraun hofer ISI Karlsruhe
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Abbildung 23: Expertenmeinung zur Aussage, wann 1 Gbit/s im Access erforderlich sein wird

In hoher bereinstimmung vertraten 84 % der Teilneh mer der Delphi-Befragung die
Auffassung, dass bis zum Jahre 2020 eine breite Nachfrage nach 1 Gbit/s-
Verbindungen bestehen wird. 53 % der Teilnehmer erwarten diese Nachfrage bereits
bis zum Jahre 2014.

4.3.Prognose der Bedarfsentwicklung, wesentliche Treiber der

Bandbreitennachfrage

Die bekanntesten Bandbreitentreiber sind derzeit:

Online Spiele wegen der erforderlichen Reaktionszeiten
IPTV, Videodownload

WEB 2.0

Home Office

In der nahen Zukunft werden kommen:

HDTV und Super HDTV

Software as a Service (SaaS), auch als Cloud Compu ting bezeichnet
Advanced Home Office Anwendungen wie Video Conferencing
3D-Internet

Diese Entwicklung fordert sowohl Bandbreiten jenseits von 100 Mbit/s als auch einen
stark steigenden Anteil an R ckkanalkapazitt (bis hin zur vollen Symmetrie). Allein
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die erwartete Einfhrung des  Super-High-Visions fh rt selbst bei
Datenkomprimierung zu Bandbreitenbedarfen jenseits der 100 Mbit/s.

Alle heutigen Prognosen der Entwicklung des Breitbandmarktes basieren darauf,
dass es eine zunehmende Akzeptanz des Breitbandmediums geben wird. Dies ist
allerdings nur dann gesichert, wenn das Vertrauen der Nutzer in das Medium nicht
dauerhaft beeintr chtigt wird. Das Internet in der heutigen Form wird hier bald an
seine Grenzen sto en. Eine sehr gute Analyse dieser Problematik liefert eine Studie
von Booz & Company.

HDTV Super-Hi-Vision (NHK)
* Resolution 1080 x 1920 4320 x 7680
» Data rate 1,5 Gbit/s 24 Gbit/s
uncomp.
» Data rate 10 Mbit/s 160 Mbit/s
compressed

» Europe premiere of Super-Hi-Vision at Olympia 2012
» Super-Hi-Vision will reach private homes in 10 years

ITCcon

Quelle: HHI Berlin
Abbildung 24: Studie von Booz & Company

Die Studie arbeitet vier Felder heraus, die fr ein e vertrauensw rdige digitale Welt
von Bedeutung sind:

- Die Netzintegrit t und Dienstg te (QoS)

- Der Datenschutz

- Der Schutz der Minderj hrigen

- Vermeidung von Piraterie und Diebst hlen

Wie bereits weiter oben beschrieben spielen Inhalte und Reaktionszeiten fr die
Bandbreitennachfrage eine Rolle. Reaktionszeiten werden gegenw rtig oft untersch tzt,
werden aber strker ins Bewusstsein der Anwender r cken, wenn die berpr fung von
Anwendungen und Anbietern z.B. (vertrauensw rdige A dressen) mehrere Minuten dauert.

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009 43/125



4.4. Auswertung und Bewertung von Befragungsergebnissen

Im Rahmen der Masterplanentwicklung wurden ber 60 Interviews mit Netzbetreibern, der
kommunalen Ebene, mit Stadtwerken und Herstellern gef hrt. Alle betonten grunds tzlich
den wachsenden Bandbreitenbedarf und die Notwendigkeit der Versorgung auch des
I ndlichen Raumes mit ad quaten Breitbanddiensten.  bereinstimmung herrscht zu
folgenden Inhalten:

- kurzfristig ist die Versorgung mit 1 Mbit/s zwingend

- frdie kurzfristige Versorgung sind alle verf gb aren Technologien zu nutzen

- langfristig f hrt an einen Glasfaserausbau kein W eg vorbei, selbst wenn LTE zur
Verf gung steht

Interessant sind die Daten der Netzbetreiber hinsichtlich der Entwicklung der
Bandbreitennachfrage, die aus dem Netzmonitoring gewonnen werden. Diese Daten sind
naturgem sehr aussagef hig, werden aber strikt ve rtraulich gehandhabt. Stellvertretend
fr alle Netzbetreiber werden nachfolgend Informati onen vorgestellt, die HanseNet fr die
Erarbeitung des Masterplanes Schleswig-Holstein zur Verf gung gestellt hat.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Bandbreitennachfrage als Summendatenrate aller
Netznutzer. Das Wachstum der Nachfrage im Downlink ist beachtlich, wenn man
ber cksichtigt, dass gleichzeitig ein schnelles Wac hstum der Anzahl der Nutzer zu
verzeichnen ist und im Massenmarkt zun chst die Nac hfrage pro Nutzer geringer ist als im
Vielnutzer-Markt.

Abbildung 25: Durchschnittliche Summendatenrate aller Netznutzer
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HanseNet interpretiert die Ergebnisse des Netzmonitoring wie folgt:

- das monatliche Datenvolumen eines Normalnutzers oder eines Kunden mit einem
DSL-Anschlusses von 25 Mbit/s liegt bei durchschnittlich 23 bis 30 GB

- das monatliche Datenvolumen eines Vielnutzers oder eines Kunden mit einem DSL-
Anschluss von 50 Mbit/s liegt bei durchschnittlich 70 bis 90 GB

- in den letzten 12 Monaten ist die Bandbreite (Up- und Downstream) pro Nutzer um
mehr als 20 % gestiegen

- dies ist insbesondere auf einen Anstieg im Downstream zur ckzuf hren, der
Upstream blieb nahezu konstant. Dies ist insofern interessant, da oft von einer
zunehmenden Nachfrage nach symmetrischen Diensten ausgegangen wird, die sich
aus den Messungen im Netz nicht nachweisen | sst.

Korridor fur VDSL

T N N NP -
mif 25%
Wachstum
I

GByte pro Kunde pro Monat

Abbildung 26: Korridor f r VDSL, TN

Die obenstehende Tabelle schl sselt die Datenvolume nnachfrage pro Kundengruppe
genauer auf.
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Abbildung 27: Durchschnittliches Datenvolumen pro Breitband-Nutzer pro Monat

Diese Tendenz wird auch von der obigen Tabelle untermauert. Der Einbruch in den Jahren
2004 bis 2006 resultiert aus der Entwicklung des DSL-Massenmarktes mit vielen neuen
Normalnutzern.

Sandvine hat ein Verh Itnis von 60/40 Download/Upload mit f olgender
Verteilung ermittelt.

Daily Bandwidth Share, Upstream

17.11% RS0

(RNEYY P2P
-4 Tunneling

LEY VolP

| All Others

Figure 2 - Relative Bandwidth Share, Top Categories, Daily Average, Global Upstream
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Daily Bandwidth Share, Downstream
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Figure 3 - Relative Bandwidth Share, Top Categories, Daily Average, Global Downstream

Abbildung 28: Tagesdurchschnittliche Bandbreitennutzung, Upstream/Downstream

Dies ist insofern interessant, da hiermit eine Entwicklung in Richtung symmetrischer
Dienste festgestellt wird.

“hnliche Entwicklungen sind im Mobilfunkmarkt zu ve rzeichnen, obgleich dieser immer
noch von Sprachanwendungen dominiert ist. Im Gespr ch machte E-Plus zum Beispiel
darauf aufmerksam, dass gegenw rtig 26 % des Umsatz es durch Datenanwendungen
erreicht werden wobei Datenanwendungen stark wachsen.

Interessant fr das Geschft der Netzbetreiber und deren Motivation, in neue
Infrastrukturen zu investieren, ist folgende Grafik.

Maximum speed

offered
40 __ - 100
a0 L WE ARPU
B m—8
= ay 1123
E e ) 410 =
= =
x Price/Mbit**
W0 L {Indicative)
0 I I 1

20044 20084 2006A 2007E 2008E 2009E 2010E 2011E

* Dispalys the maximum bandwidth offered
** Yearly price CAGR WE 2 Mhit's 2003-2007 ~25%

Abbildung 29: Grafik zum Konflikt der Netzbetreiber, Quelle: Heavy Reading
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Die Grafik macht das Dilemma der Netzbetreiber deutlich:

- Die Bandbreitennachfrage steigt extrem dynamisch.

- Der Preis pro Mbit/s f It signifikant.

- Der durchschnittiche Umsatz pro Nutzer (ARPU=Average Revenue per User)
stagniert bei 30 pro Monat.

Das heit im Klartext, dass die Netzbetreiber stnd ig in den technologischen Ausbau der
Netze investieren m ssen, aber keine h heren Umstz e fr neue aufw ndige Dienste
erzielen. Mittel fr Investitionen in eine neue Bas is-Infrastruktur stehen damit kaum zur

Verf gung.
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5. Bewertung der Beitr ge der Breitbandtechnologien

5.1.Bewertungsansatz und Bewertungsmatrix

Wissenschaft und Industrie haben in den vergangenen Jahrzehnten eine Reihe von
Technologien entwickelt, die in der Lage sind, hohe und hchste Bandbreiten zu
bertragen. Jede Technologie hat zu Systemen gef hr t, die sich auf Grund technischer und
wirtschaftlicher Parameter f r bestimmte Anwendunge n besser oder weniger gut eignen.

Aus Sicht der kurz- und langfristigen Breitbandversorgung Schleswig-Holsteins sollen die
verf gbaren Technologien nach folgenden Gesichtspun kten bewertet werden:

- Definition

- Technologie und technologisches Entwicklungspotential

- Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung aus technischer Sicht

- Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung aus wirtschaftlicher Sicht
- Beitrag zur kurz- und langfristigen Breitbandversorgung

Je nach Gesch ftsansatz, technischer und wirtschaft licher Basis werden Anbieter und
Netzbetreiber der einen oder anderen technologischen L sung zuneigen. Dies ist
unkritisch, solange Chancengleichheit gegeben ist. Jeder Versuch aber, den Markt mit einer
technologischen L sung zu dominieren, muss kritisch gesehen werden. Dar ber hinaus
sollten Nachhaltigkeit und Umweltaspekte eine zunehmende Rolle spielen.

Es ist nicht beabsichtigt, eine Rang- und Reihenfolge der Breitbandtechnologien zu
entwickeln. Dies kann nur im Rahmen der Planung und Realisierung eines Gesch fts durch
den Unternehmer erfolgen.

5.2.Breitbandtechnologien

5.2.1. DSL/VDSL

Definition:

DSL Digital Subscriber Line (Digitale Anschlussle itung)

VDSL - Very High Speed Digital Subscriber Line (Digitale Hochgeschwindigkeit
Anschlussleitung)

Technologie und technologisches Entwicklungspotential:

DSL nutzt fr die bertragung der Daten ber eine K upfer-Doppelader einen wesentlich
h heren Frequenzbereich als die analoge Telefonie. Damit k nnen hohe Datenraten bis zu
50 Mbit/s bertragen werden, aber bei stark eingesc hr nkter Reichweite. Damit m ssen die
bertragungseinrichtungen im Hauptverteiler (HVt) o der im Kabelverzweiger (KVz)
installiert werden. Das Prinzip veranschaulicht das nachfolgende Bild.

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009 49/125



y TR N P
Telefon NTBA,
%— e=Tailnehmeranschiusshaiung (TAL j=- :s

Splitter

Telefonnetz

Abbildung 30: Prinzip f r die Installation der ber tragungseinrichtungen, Quelle: Konstantin
Demmler (Wikipedia)
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DSL hat in den vergangenen Jahren eine rasante Entwicklung genommen. Durch neue
bertragungs- und Modulationsverfahren (OFDM) konnt e die bertragungsbandbreite
stndig erhht werden. Man kann sich sicherlich wei tere Fortschritte durch neue
Prozessoren und h here Leistungsf higkeit der Techn ik vorstellen, die Physik des Kupfer-
bertragungskanals wird aber keine massenhafte ber tragung von Datenraten >50 Mbit/s
ber annehmbare Entfernungen zulassen.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s technischer Sicht:

berall dort, wo ein ausgebautes Telefon-Netz auf B asis symmetrischer Kupfer-
Doppeladern vorhanden ist und die Anschlussleitung zwischen HVt und Teilnehmer nicht
Inger als 3 bis 4 km ist, |sst sich technisch rel ativ einfach DSL realisieren. Dies
pr destiniert DSL fr Ballungsgebiete und behindert seinen Ausbau in d nnbesiedelten
Gebieten. Sowohl fr VDSL als auch fr DSL in dnnb esiedelten Gebieten ist eine
Installation der bertragungseinrichtungen (DSLAM) im oder am KVz denkbar, hat aber
erhebliche Nachteile durch den Einbau aktiver Technik au erhalb geschlossener R ume.
Zudem muss der KVz aufw ndig mit Glasfaser an den H Vt angebunden werden. Bisher
sind in Deutschland 50 St dte mit VDSL versorgt wor den.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s wirtschaftlicher Sicht:

- DSL ist eine effiziente Breitbandversorgung, da die Infrastruktur vorhanden und nur
noch aufger stet werden muss. Der DSL-Anschluss kos tet pro Teilnehmer nur wenige
Hundert Euro.

- VDSL und DSL (in d nnbesiedelten Gebieten) sind n aturgem teurer. Der Anschluss
kostet pro Teilnehmer zwischen 300 und 1000 Euro und ist wirtschaftlich nur dann
attraktiv, wenn ausreichend Teilnehmer eines KVz-Bereiches angeschlossen werden
k nnen.

Beitrag zur kurz- und langfristigen Breitbandversorgung:

DSL und VDSL leisten gegenw rtig den Hauptbeitrag z ur Breitbandversorgung auf Basis
der in Deutschland gut ausgebauten Telefoninfrastruktur. Kurzfristig sind Erh hung der
Bandbreiten und die Erschlie ung einiger weiterer A nschlussbereiche zu erwarten.
Langfristig bleibt die Bandbreite der Daten bertrag ung limitiert und auch ein wirtschaftlicher
Ausbau im | ndlichen Raum erscheint ohne Unterst tz ung nicht m glich.
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5.2.2. HFC (Hybrid Fiber Coax Fernseh-Breitbandka belnetze)

Definition:

HFC bezeichnet eine Technologie, mit der analoge und digitale Signale gro er Bandbreite
(z.B. Fernsehsignale) ber ein kombiniertes Glasfas er-Koaxialkabelnetz bertragen
werden. Die Kunden werden ausschlielich (noch) be r Kupfer-Koaxialkabel
angeschlossen, wobei mehrere Kunden mit einem Kabel versorgt werden. HFC-Netze sind
fr die Fernseh bertragung optimiert und wurden in den vergangenen Jahren mit einem
R ckkanal ausgestattet, um eine interaktive Daten b ertragung zu gew hrleisten.

Technologie und technologisches Entwicklungspotential:

HFC-Netze sind wie folgt aufgebaut:

Quelle: Hochschule Magdeburg Stendal
Abbildung 31: Aufbau HFC-Netze

Das Netz wird in vier Netzebenen unterteilt:
- Ebene 1. Studios
- Ebene 2: Verteilwege ber Rundfunksender, Satelli ten, Richtfunk
- Ebene 3: Kabelverteilnetz zu den privaten Haushalten
- Ebene 4: Kabelverteilnetz in Wohnanlagen

Folgender Frequenzbereich wird auf den Kabeln genutzt:

Abbildung 32: Frequenzbereich auf den Kabeln

HFC-Netze sind breitbandf hig und wesentlich besser geeignet als symmetrische
Kupferleitungen. Ihr Nachteil besteht in ihrem urspr nglichen Ausbau als Verteilnetz. Damit
sind mehrere Haushalte an das gleiche Kabel angeschlossen und m ssen sich das gleiche
Signal teilen (Shared Medium). Fr den R ckkanal ve rbleibt auf Grund der Fernsehnutzung
nur ein relativ schmales Band von ca. 60 MHz.
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Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s technischer Sicht:

berall dort, wo ein HFC-Netz ausgebaut wurde, eign et es sich neben der
Fernsehversorgung grunds tzlich auch fr die Breitb andversorgung. Die Aufr stung der
Netze fr die Breitbandversorgung ist inzwischen ei n erprobtes technisches Verfahren und
f hrt zu Breitbandangeboten von bis zu 100 Mbit/s. Allerdings als Shared Medium, so dass
die wirklich verf gbare Bandbreite von der Nutzung aller Teilnehmer abh ngt, die mit dem
gleichen Datenstrom (Kabel) versorgt werden.

Durch B ndelung (Cluster-Bildung) und Anbindung der Cluster ber Glasfaser wird die
Anzahl der zu versorgenden Teilnehmer eines gemeinsamen Kabel-Anschlussbereiches
verringert und damit die Bandbreite erh ht. In letz ter Konsequenz f hrt das zur Verlegung
von Glasfasern bis zum Haus (FTTH).

Aus Sicht der Versorgung treten die gleichen Probleme auf wie bei DSL: dicht besiedelte
Gebiete sind oft versorgt, dnnbesiedelte Gebiete sind technisch und wirtschaftlich
anspruchsvoller. Daher sind HFC-Netze im | ndlichen Raum kaum zu finden.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s wirtschaftlicher Sicht:

Die Aufr stung von Fernsehbreitbandnetzen fr die T elefon- und Datennutzung ist auch
wirtschaftlich interessant, wenn die Anschlussdichte hoch ist. Mit der Bereitstellung der
Fernsehprogramme verf gen die Kabelunternehmen ber einen stabilen Grundumsatz und
k nnen Telefonie- und Datendienste als Add-On anbie ten. Der Ausbau r ckkanalf higer
Netze kostet pro Teilnehmer einige Hundert Euro und ist zumindest in dichten Gebieten
wirtschaftlich vertretbar.

Beitrag zur kurz- und langfristigen Breitbandversorgunag:

Kurzfristig k nnen HFC-Netze in ihren Ausbaugebiete n einen wesentlichen Beitrag zur
Breitbandversorgung leisten und liegen mit ihren Breitbandangeboten oft auch ber den
DSL- und VDSL-Angeboten. Fr die Versorgung des | n dlichen Raumes sind kurzfristig
kaum Beitr ge zu erwarten. Langfristig wird der Aus bau der HFC-Netze in einer FTTH-
Strategie m nden. Dies fhrt zu glasfasertypischen Leistungsangeboten, aber auch zu
Ausbaukosten der Glasfaseranbindung. Damit ist im | ndlichen Raum mit einer erheblichen
wirtschaftlichen Deckungsl cke zu rechnen.

5.2.3. Powerline

Definition:
Powerline oder auch neuerdings Breitband Powerline (BPL) ist eine L sung, die zur
bertragung der Daten die Kupfer-Stromleitungen des Mittel- oder

Niederspannungsbereiches nutzt.

Technologie und technologisches Entwicklungspotential:

Powerline bertr gt Daten hochfrequent in einem gee igneten bertragungs- und

Modulationsverfahren ber in Betrieb befindliche St romleitungen. Die elektrischen Signale
werden in geeigneter Weise in das Stromnetz eingekoppelt und stehen dann an jeder
Steckdose des Hauses (der H user) zur Verf gung.
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Abbildung 33: Powerline

Powerline hat einige wesentliche Nachteile, die durch neue Entwicklungen etwas
gemildert, aber nicht beseitigt sind:
- Mittel- und Niederspannungs-Stromleitungen sind grunds tzlich wegen der
St rleistungen ein feindliches Medium
- Stromleitungen sind ungeschirmt und strahlen die hochfrequenten
Datenstr me ungehindert ab
- mit einem Datenstrom werden mehrere Kunden versorgt (Shared Medium)
Es gibt nur wenige Firmen auf der Welt, die Equipment anbieten oder Dienste bereitstellen.
Trotz der Weiterentwicklungen wird man genau beobachten m ssen, welches Potential in
der praktischen Anwendung liegt.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s technischer Sicht:

Theoretisch lie e sich Powerline berall einsetzen, wo entsprechende Stromleitungen zur
Verf gung stehen. Dies wre fast berall. Praktisch  gibt es auch bei Powerline
Beschr nkungen in der Lnge des Anschlusskabels und des Zugangs zu geeigneten
Trafostationen. Zudem erfordert der Betrieb und die Wartung Kenntnisse und
Genehmigungen fr den Telekommunikations- und den S trombereich. Dies macht Ausbau
und Betrieb schwierig.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s wirtschaftlicher Sicht:

Auch Powerline setzt fr einen wirtschaftlichen Bet rieb eine hohe Teilnehmerdichte im
Anschlussbereich (meist Trafobereich) voraus. Fr d en |ndlichen Raum ist Powerline
damit selten geeignet, da hier auch mit | ngeren An schlussleitungen zu rechnen ist. Die
Investitionskosten sollten vergleichbar mit der breitbandigen Aufr stung von DSL sein.

Beitrag zur kurz- und langfristigen Breitbandversorgung:

Weder kurz- noch langfristig ist mit einem signifikanten Beitrag f r die Breitbandversorgung
zu rechnen. Als Nischenl sung kann Powerline aber d ennoch eine interessante Alternative
sein, zumal die Technologie auf eine vorhandene Infrastruktur aufsetzt. Ein Massenmarkt,
zumal f r den I ndlichen Raum, ist nicht in Sicht.
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5.2.4. Glasfaser

Definition:

Die optische bertragung von Informationen ber Gla sfaserleitungen beruht auf der
Modulation von Frequenzen im sichtbaren Bereich (Licht), daher der Begriff
Lichtwellenleiter LWL.

Technologie und technologisches Entwicklungspotential:

Die optische Informations bertragung hat ein enorme s bertragungspotential. Es ist heute

Stand der Technik ber eine Glasfaser bis zu 40 Wel lenl ngen mit jeweils bis zu 100 Gbit/s
ber gr ere Entfernungen zu bertragen. Im Teilneh meranschlussbereich sind zu
vertretbaren Kosten problemlos 1 Gbit/s m glich.

Die nachfolgende Graphik veranschaulicht die Methoden der Glasfaserversorgung.
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Abbildung 34: Zugangsnetztechnologien im Festnetz

Aus Sicht des Ausbaus von Glasfasernetzen unterscheidet man:

- Fiber to the Home (FTTH), die Glasfaser endet beim Teilnehmer

- Fiber to the Building (FTTB), die Glasfaser endet im Geb ude in einem technischen
System (DSLAM); der Kunde wird ber Kupferleitungen im Geb ude angeschlossen

- Fiber to the Cabinet (FTTC), die Glasfaser endet in einem Verteiler mit einem
technischen System (DSLAM) auf der Strae (Cabinet) ; der Kunde wird ber
Kupferleitungen angeschlossen

- Fiber to the Loop FTTL, die Glasfaser endet in ei nem Glasfaserverteiler/einer
Ortsvermittlungsstelle/ einem Hauptverteiler (HVt)
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Im Idealfall steht wie bei der Kupferanschlussleitung fr jeden Teilnehmer eine Glasfaser
bis zur nchsten bertragungseinrichtung zur Verfg ung (Point to Point). Wenn nur
begrenzt Glasfasern zur Verf gung stehen, k nnen di ese durch technische Verfahren bis
zu einer Schalteinrichtung in der N he des Teilnehm ers mehrfach genutzt werden. Dies
kann durch elektrische Verfahren (GPON) oder optische Verfahren (WDMPON) erfolgen.

Das technologische Entwicklungspotential der optischen bertragung ist sehr hoch;
verlegte Glasfaserleitungen haben eine physische und entwicklungszyklische Lebensdauer
von mehreren Jahrzehnten.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s technischer Sicht:

Sofern hohe Bandbreiten erforderlich sind, sind Glasfaserleitungen langfristig die beste
L sung. Die Versorgung von Gesch ftskunden mit hohe m Informationsbedarf erfolgt schon
heute im Grunde ausschlie lich ber Glasfaser. Der Nachteil einer Glasfaserversorgung
liegt in den hohen Kosten ihrer Verlegung (Tiefbau). Es gilt als sicher, dass die mit
Glasfasern zu bertragenden Datenraten von keiner a nderen bekannten Technologie
erreicht werden k nnen.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s wirtschaftlicher Sicht:

Die Verlegung von Glasfaserleitungen ist aufw ndig und daher teuer. Schon im st dtischen
Gebiet muss mit Kosten von 1000 pro Teilnehmeranschluss gerechnet werden. Im
I ndlichen Raum kommen zus tzliche Kosten um den Fa ktor 2 bis 5 hinzu.

Diese Kosten relativieren sich aber aus mindestens drei Gr nden erheblich:

(1) Tiefbaukosten machen rund 70 % der Gesamtkosten der Errichtung eines
Glasfasernetzes aus. Durch systematische Nutzung ohnehin geplanter
Tiefbauma nahmen sowie geeigneter Infrastrukturen ( Leerrohre, Kabelsch chte,
etc.) und die Frderung der Leerrohrverlegung sind signifikante Einsparungen zu
erzielen.

(2) Glasfasernetze habe eine Lebensdauer von einigen Jahrzehnten, so dass die
Abschreibung der Investition sich ebenfalls auf mehrere Jahrzehnte verteilen lassen.

(3) Die  Kosten pro bertragene  Mbit/s  relativieren sich durch  hohe
bertragungsbandbreiten.

Aus Sicht einer nachhaltigen und langfristig rentierenden Investition in
Telekommunikationsgesch fte sind Glasfasernetze ein ideales Anlageobjekt.

Beitrag zur kurz- und langfristigen Breitbandversorgunag:

Eine Verlegung von Glasfaserleitungen zur kurzfristigen Breitbandversorgung kann nur dort
erfolgen, wo entweder bereits in der N he des anzus chlie enden Kunden Glasfasertrassen

verlaufen oder Leerrohre verf gbar sind. Fr die la ngfristige Breitbandversorgung k nnen

und werden Glasfasernetze den entscheidenden Beitrag leisten.

5.2.5. Mobilfunktechnologien

Definition:
Seit Mitte der 80iger Jahre werden zellulare Funknetze entwickelt und betrieben. Zwei
Grundideen haben zu einem v llig neuen Kommunikatio nsverhalten gef hrt:
(1) die Einteilung eines Versorgungsgebietes in Funkzellen mit bergabe des
Teilnehmers ohne Verbindungsabbruch und der Mehrfachnutzung der Frequenzen
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(2) die Verwaltung der Teilnehmer in gro en Datenba nken

Funknetze, die die volle Beweglichkeit des Teilnehmers auch bei hohen Geschwindigkeiten
garantieren, werden als Mobilfunknetze bezeichnet.

Technologie und technologisches Entwicklungspotential:

Mobilfunk hat sich zu einem lukrativen und sehr dynamischen Massenmarkt entwickelt.
J hrlich werden weltweit nahezu 1 Milliarde Handys verkauft, in Deutschland und vielen
anderen L ndern gibt es mehr Mobilfunkvertr ge als Einwohner. Dies hat zu einer enormen
und sehr schnellen Entwicklung der Technologien gef hrt. Netzbetreiber ersetzen zum Teil
Netztechnik nach einem halben Jahr Betriebszeit!

Das Potential der Funktechnologien ist sehr hoch und wird durch intensive Forschung und
Entwicklung auch genutzt. Anfang der 90iger Jahre standen Mobilfunk-Datenkan le von
9,6 kbit/s zur Verf gung, mit der Einf hrung der 4. Generation der Mobilfunktechnologien
(LTE Long Term Evolution) in den nchsten Jahren st ehen mehr als 100 Mbit/s fr die
Datenkan le zur Verf gung. Dies entspricht einem Fa ktor von 10.000!

Im nachstehenden Bild ist die Entwicklung der Mobilfunktechnologien dargestellt.
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Abbildung 35: Mobilkommunikation und deren gesch ft liche Evolution

Wie bei fast jeder Funktechnik handelt es sich auch beim Mobilfunk um ein sog. Geteiltes
Medium , d.h. in einer Zelle teilen sich alle Funkteilnehmer die bertragungsbandbreite. In
Abh ngigkeit des Nutzungsverhaltens aller Teilnehme r und der Qualitt des Funkkanals
steht dem einzelnen Teilnehmer nur ein Teil der Gesamt bertragungsrate zur Verf gung.
Trotz des groen Potentials der Mobilfunknetze knn en sie die Bandbreiten und die
Qualit t der Glasfasernetze auch zuk nftig bei Weit em nicht erreichen.
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Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s technischer Sicht:

Mobilfunknetze befriedigen zwei Grundbed rfnisse: d en Informationsbedarf und die
Mobilit t der Teilnehmer. Das hat auch zu einer Mob ilit t der Datendienste gef hrt. H here
Bandbreiten ben tigen aber gro e Frequenzr ume, die  nur sehr begrenzt in physikalisch
interessanten B ndern zur Verfgung stehen. Je hhe r die zur Verf gung stehenden
Frequenzen aber sind, desto geringer werden die Versorgungsradien der Funkzellen. Hinzu
kommt, dass Breitband bertragung komplexe bertragu ngsverfahren erfordert, die
wiederum ebenfalls den Versorgungsradius verkleinern. Dies fhrt zu technisch sehr
aufw ndigen Systemen, die aus Grnden der Profitabi litt der Netze vorrangig in
Ballungsgebieten errichtet werden. Eine Versorgung des | ndlichen Raumes ist technisch
z.B. auch bei LTE mit >100 Mbit/s problemlos m glic h, aber wirtschaftlich nicht interessant.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s wirtschaftlicher Sicht:

Der Betrieb von Mobilfunknetzen ist trotz der gefallenen Diensteentgelte und der
aufw ndigen Netzstrukturen nach wie vor sehr profit abel. Dabei gilt: je hher die
Bev Ikerungsdichte ist, desto profitabler ist das N etz. Deshalb konzentrieren sich alle
Mobilfunker auf Ballungsgebiete und versorgen den | ndlichen Raum nur, wenn sie hierfr
Auflagen erfllen mssen. Aus diesem Grund wird geg enwrtig ber Auflagen zur
I ndlichen Versorgung bei der Vergabe der Frequenze n der digitalen Dividende (790
862 MHz) nachgedacht und werden Modelle einer Open Access Mobilfunkinfrastruktur
diskutiert.

Beitrag zur kurz- und langfristigen Breitbandversorgung:

Die Mobilfunktechnologien k nnten auf Grund ihrer t echnischen Leistungsparameter einen
ausgezeichneten Beitrag zur Breitbandversorgung auch im I ndlichen Raum leisten. Dies
htte auch den Vortell, dass die Breitbandversorgun g mit  mobilen
Anwendungsm glichkeiten verbunden wre, was besonde rs fr jngere Einwohner und

viele Industrien attraktiv ist (Tourismus, Logistik, mobile Dienstleistungen etc.) Die hohen
wirtschaftlichen Aufwendungen zur Versorgung | ndli cher R ume verhindern aber den
fl chendeckenden Ausbau der Netze.

5.2.6. Access-Funktechnologien

Definition:

Access-Funktechnologien werden zum Aufbau von Zugangsnetzen im
Teilnehmeranschlussbereich  eingesetzt, wenn Kupfer- oder Glasfasernetze aus
wirtschaftlichen oder zeitlichen Gr nden nicht zur Verf gung stehen. Die Verbindung vom
Teilnehmer zum bertragungsnetz wird hierbei ber e ine Funkverbindung realisiert.

Technologie und technologisches Entwicklungspotential:

Da es weltweit einen bedeutenden Bedarf nach Funkl sungen im Anschlussbereich gibt,
wurden in den letzten Jahrzehnten verschiedenste WLL-Systeme (Wireless Local Loop)
entwickelt. Diese Systeme unterscheiden sich durch den genutzten Frequenzbereich, das
bertragungsverfahren und weitere Systemeigenschaft en erheblich.
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Eine Rolle spielen folgende Systeme:

- WLAN (Wireless LAN) und Bluetooth fr die berbr ckung k rzester Entfernungen

- WIMAX (Worldwide Interoperability for Microwave Access) fr die berbr ckung
mittlerer Entfernungen

-  CDMA- und OFDM- Systeme fr die berbr ckung gr erer Entfernungen.

Den grundstzlichen Aufbau von Wireless-Access Systemen zeigt nachfolgende
Darstellung
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Abbildung 36: Prinzipieller Aufbau von Wireless-Access Systemen

Es werden bei einigen Systemen Daten bertragungsrat en von mehr als 100 Mbit/s (WiMax)
erreicht. Standardisiert sind WLAN, WiMAX und Bluetooth und damit weltweit verbreitet.

Auf Grund der guten Kabelinfrastruktur und der gut ausgebauten Mobilfunknetze spielen
Access-Funktechnologien nur eine untergeordnete Rolle in Deutschland. Das
technologische Entwicklungspotential ist hnlich ho ch wie im Mobilfunk, dies resultiert auch
aus der Nutzung gleicher Basistechnologien. So nutzen sowohl WIMAX als auch LTE
OFDM- bertragungsverfahren.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s technischer Sicht:
Access-Funktechnologien eignen sich grundstzlich dort, wo kurzfristig eine
kabelgebundene Anbindung nicht m glich oder wirtsch aftlich nicht vertretbar ist. In
Abh ngigkeit der verf gbaren Frequenzen und der ein gesetzte Technologien sind durchaus
Breitbandversorgungen von mehreren Mbit/s m glich. Der wesentliche Nachteil der L sung
besteht in der gemeinsamen Nutzung eines Funkkanals durch mehrere Nutzer, so dass fr
den einzelnen Nutzer in Abh ngigkeit des Nutzungsve rhaltens aller Teilnehmer nur ein Teil
der Gesamt bertragungsrate zur Verf gung steht.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s wirtschaftlicher Sicht:

Wie bei jeder Funkl sung h ngt auch die Wirtschaftl ichkeit von Access-Funktechnologien
von der Anzahl der zu versorgenden Teilnehmer pro Funkzelle ab. Die Wirtschaftlichkeit
steigt, wenn die Kosten auf viele Teilnehmer umgelegt werden k nnen, allerdings sinkt mit
vielen Teilnehmern auch die Datenrate pro Teilnehmer in der Funkzelle. Damit ist eine
Wirtschaftlichkeit von Access-Funkl sungen nicht au tomatisch gegeben, sondern muss im
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Einzelfall gepr ft werden. Es ist durchaus m glich, dass ein Kabelanschluss (Glasfaser) vor
allem aus Sicht der Nachhaltigkeit die wirtschaftlichere L sung ist. (Die Investitionen pro
Teilnehmer k nnen durchaus 500 bis 1000 betragen. )

Beitrag zur kurz- und langfristigen Breitbandversorgung:

Zur langfristigen Breitbandversorgung werden Access-Funktechnologien in Deutschland nur
eine untergeordnete Rolle in Nischen spielen. Kurzfristig sind diese Technologien eine
Alternative, wenn eine schnelle Versorgung gew nscht ist und Basisinfrastrukturen (z.B.
Sendestandorte, Masten etc.) zur Verf gung stehen.

5.2.7. Satellitentechnologien

Definition:

Satellitenverbindungen zwischen zwei Teilnehmern basieren auf der bertragung ber
einen Satelliten (Transponder), der als Relaisstelle zwischen zwei Bodenstationen fungiert.
Es kommen unterschiedliche Satellitensysteme zum Einsatz, die sich insbesondere in ihren
Flugbahnen unterscheiden (geostation re Bahnen, ell iptische Bahnen, erdnahe Bahnen).

Technologie und technologisches Entwicklungspotential:

Satellitensysteme  wurden vorwiegend zur Rundfunkversorgung und zur
Telekommunikationsversorgung ber gro e Entfernunge n (Interkontinentale Verbindungen)
entwickelt. Der Vorteil von Satellitenverbindungen besteht in der Unabh ngigkeit von
terrestrischen Infrastrukturen und der berbr ckung gro er Entfernungen; ihr Nachtell
besteht in begrenzten bertragungskapazit ten, hohe n Kosten und den Zeitverz gerungen
und der Stranflligkeit (Regend mpfung) bei der b ertragung. Fr eine Reihe
professioneller Anwendungen haben sich Satellitensysteme bewhrt und wurden
kontinuierlich weiterentwickelt. Au er als Fernsehe mpfangssysteme spielen sie im privaten
Bereich so gut wie keine Rolle.

Die nachfolgenden Bilder zeigen den prinzipiellen Aufbau von Einweg- und Zweiweg-
Satellitensystemen.
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Abbildung 37: Prinzipieller Aufbau von Einweg- und Zweiweg-Satellittensystemen
Einwegsysteme sind relativ einfach, bentigen aber zum Senden von Daten eine

zus tzliche Verbindung ber ein anderes Netz. Zweiw egsysteme sind komplexer, kommen
aber ohne zus tzliche Verbindungen aus.
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Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au s technischer Sicht:

Die Bandbreite der Satellitentransponder ist begrenzt, sie betrgt in der Regel etwa
36 Mbit/s. Da mit einem Transponder je nach Auslegung des Satelliten Fl chen von der
Gr e Europas ausgeleuchtet werden, k nnen sehr vie le Teilnehmer in diesem Gebiet
versorgt werden. Diese m ssen sich aber dann die b ertragungskapazit t teilen. Praktisch
fhrt dies zu geringen bertragungsraten und eignet sich daher nicht fr
Breitbandversorgungen.

Einsatzm glichkeiten f r die Breitbandversorgung au_s wirtschaftlicher Sicht:
Satellitenverbindungen sind sehr teuer. Satellit und Bodensegment sind teuer. Allein der
Start eines Satelliten kostet einen dreistelligen Millionenbetrag. Daher verwundert nicht,
dass die Nutzung eines kompletten Transponders mehrere Millionen Euro pro Jahr kosten
kann. Fr die berbrckung kurzer Entfernungen in G ebieten mit guten
Telekommunikationsinfrastrukturen sind Satellitensysteme nicht geeignet.

Beitrag zur kurz- und langfristigen Breitbandversorgung:
Satellitensysteme werden keinen nennenswerten Beitrag zur Breitbandversorgung in
Deutschland leisten k nnen.
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5.3.Schlussfolgerungen

Nachstehende Tabelle fasst die verf gbaren Technolo gien, getrennt nach Funk- und
Kabeltechnologien, zusammen und enthlt eine Bewert ung ihrer Eignung fr
L sungen der Breitbandversorgung speziell des |Indl ichen Raumes. Dabei ist zu
bedenken, dass der jeweilige Einsatzfall sorgfltig gepr ft werden muss und dass
Fortschritte in der technologischen Entwicklung zu Verschiebungen in der Bewertung
f hren werden. Die absehbaren Innovationen werden j edoch an der Tatsache nichts
ndern, dass fr station re Breitbandkommunikation mit gesicherter Bandbreite und
hoher Qualitt Festnetze den Funknetzen berlegen s ind und dass Glasfasernetze
langfristig die einzige anforderungsgerechte L sung darstellen.
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Abbildung 38: Bewertung der Eignung verschiedener Technologien f r die Breitbandversorgung
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In der EU-Studie aus dem Jahre 2005 BROADBAND ACCESS AND PUBLIC SUPPORT
IN UNDER-SERVED AREAS werden unterschiedliche Access Technologien aus Sicht
ihrer Wirtschaftlichkeit in einem 5-Jahres Zyklus untersucht. Nicht berraschend sind neu
zu verlegende Glasfaser- und HFC-Anschlsse sehr teuer, gefolgt von
Satellitenverbindungen.

Dies ndert sich aber, wenn Zeitr ume von einigen J ahrzehnten und die Kosten pro Mbit/s
betrachtet werden.

Aus dieser Sicht sind folgende Empfehlungen sinnvoll:

(1) Langfristig ist eine Konzentration auf den Ausbau von Glasfasernetzen aus
technischer und wirtschaftlicher Sicht zweckm ig. Keine andere L  sung kann mit
dem wachsenden Bandbreitenbedarf f r station re Anw endungen mithalten.

(2) Kurzfristig kann der Ausbau oder die Erg nzung kupferbasierter Zugangsnetze den
Bandbreitenbedarf befriedigen. Aber auch hierbei sollte gepr ft werden, ob sich der
Ausbau von DSL mit der Langfriststrategie Glasfaser harmonisieren | sst.

(3) Fernseh-Breitbandkabelnetze (HFC) werden in Ballungsgebieten einen Beitrag zum
Breitbandausbau leisten. In d nn besiedelten Gebiet en werden sie keine Rolle
spielen, da der Ausbau neuer Medien nahezu ausschlie lich auf Basis von Glasfaser
erfolgt.

(4) Mobilfunk sollte immer als Erg nzung einer Fest netzanbindung gesehen werden.
Auch der Mobilfunkausbau erfordert die Anbindung der Basisstationen ber
Glasfaser und sollte daher mit dem Ausbau der Glasfasernetze harmonisiert werden.

(5) Funkl sungen fr den Access-Bereich knnen fr  kurze Zeitr ume und fr spezielle
Anwendungen eine Rolle spielen. Langfristig werden sie trotz neuer Technologien
den wachsenden Bandbreitenbedarf nicht befriedigen k nnen.

(6) Powerline und Satellitenverbindungen k nnen all enfalls fr Nischen-Anwendungen
sinnvoll sein, zur Breitbandversorgung werden sie keinen substanziellen Beitrag
leisten.
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6. Bewertung der Breitbandstrategie und der Breitbandaktivit ten des Landes
sowie der kommunalen Ebenen

6.1.Eckpunkte der Breitbandstrategie des Landes

Die Eckpunkte der Breitbandstrategie der Landesregierung Schleswig-Holsteins
wurden durch Staatssekret r Jost de Jager bei der E r ffnung des Breitbandforums
Wird der I|ndliche Raum abgehngt? anlsslich der Mediatage Nord am
27.11.2008 in Kiel wie folgt zusammengefasst:

- Kurzfristiges Ziel ist es, eine m glichst fl chen deckende Grundversorgung mit
Breitband in Schleswig-Holstein zu erreichen: 99 % der Haushalte sollten
nach der Vorstellung der Landesregierung bis Ende 2010 mit mindestens
1 Mbit/s im Download versorgt sein.

- Langfristiges Ziel muss es sein, den Ausbau des Glasfasernetzes und anderer
Breitbandtechnologien mit deutlich h heren Bandbrei ten (100 Mbit/s und
mehr) voranzutreiben.

- Beide Strategien mssen ineinander greifen, um ei nerseits akute
Versorgungsprobleme zu beheben, andererseits eine zukunftssichere
Breitbandversorgung sicherzustellen.

Erl uternd wurde erg nzt, dass ein Beitrag von alle n verf gbaren Technologien
entsprechend den rtlichen Bedingungen erwartet wird. Obwohl in der
Glasfasertechnologie langfristig die zukunftsf higs te Technologie gesehen wird,
sollten L sungen, die technisch und wirtschaftlich kurzfristig zu realisieren sind,
ber cksichtigt werden.

Schnelle Internetverbindungen werden als ein Muss in einer modernen
Informationsgesellschaft gesehen. H tte man sie in  Schleswig-Holstein, k nnte man
Produkte und Dienstleistungen wesentlich dezentraler erstellen und dabei
umweltschonender agieren. Die Unterversorgung von mindestens 300 Gemeinden
sei nicht hinnehmbar.

Die dargestellten Eckpunkte der Breitbandstrategie der Landesregierung decken sich
grunds tzlich mit der Breitbandstrategie der Bundes regierung, die auf Basis der
Nutzung verschiedenster Technologien bis Ende 2010 fl chendeckend
Breitbandanschl sse (>1 Mbit/s) und bis 2014 fr 75 % der Haushalte 50 Mbit/s
fordert.

Es erscheint sinnvoll, dass die Forderung der Bundesregierung, bis 2014 75 % der
Haushalte mit >50 Mbit/s zu versorgen, nicht berno mmen wurde. Dieser Ansatz
htte eine Zementierung der digitalen Spaltung zur Folge, da das Ziel einer
Versorgung von 75% der Haushalte problemlos mit der Versorgung der
Ballungsgebiete auch in Schleswig-Holstein zu erreichen w re. Es ist verwunderlich,
dass die Autoren der Breitbandstrategie der Bundesregierung diesem Umstand keine
Beachtung schenkten!
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6.2.Wesentliche Breitbandaktivit ten des Landes

Zur Umsetzung der Breitbandstrategie hat das Land eine Reihe von Aktivit ten
entwickelt. Hervorzuheben sind:

Breitbandf rderprogramm

Das Breitbandf rderprogramm des Bundeslandwirtschaf tsministerium
(Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des
K stenschutzes/GAK) wurde nach Abschluss der erford erlichen

Notifizierungsverfahren durch die EU Anfang Juli 2008 in der Richtlinie vom
05.08.2008 umgesetzt.

Informationsveranstaltungen

Insbesondere das Wirtschafts- und das Landwirtschaftsministerium (in Kooperation
mit der Akademie fr die Lndlichen Rume und den K ommunalen
Landesverb nden) haben eine Reihe von Informationsv eranstaltungen fr die
kommunalen Ebenen durchgefhrt, die sich regen und kritischen Zuspruchs
erfreuten und weitergef hrt werden sollen.

Breitbandportal (www.breitband.schleswig-holstein.de)
Allen interessierten Kommunen und Brgern steht das Breitbandportal der
Landesregierung zur Verf gung.

Ver ffentlichungen, Flyer,etc.

Es sind eine Reihe von zusammenfassenden Ver ffentl ichungen verf gbar, die
wesentliche Inhalte zur Strategie des Landes, ihrer Umsetzung, zu Technologien,
F rderung und praktische Empfehlungen umfassen.

Liste der Breitbandberater

Es wurde in Zusammenarbeit mit der Auftragsberatungsstelle der Industrie- und
Handelskammer eine Liste von Beratern erstellt, die mit ihrer Fachkompetenz die
Kommunen bei der Ermittlung der Unterversorgung, der Erstellung von
Machbarkeitsstudien und der Untermauerung von F rde rantr gen untersttzen
k nnen.

Breitbandkompetenzzentrum
Die Etablierung eines Breitbandkompetenzzentrums als zentrale Anlauf- und
Beratungsstelle wird intensiv vorangetrieben und steht kurz vor der Realisierung.

Gespr che zur Kooperation der Breitbandanbieter

Das MWV f hrt einen regen Informationsaustausch zur Erfassung und Koordinierung
verschiedenster Aktivitten der Breitbandanbieter. Diese Gespr che finden regen
Zuspruch.

Abschluss einer Kooperationsvereinbarung mit  den  wichtigsten
Breitbandanbietern, die im Land aktiv sind, und der Landesregierung

Die Kooperationsvereinbarung ist ein wichtiger Schritt fr eine harmonische und
abgestimmte Versorgung Schleswig-Holsteins mit Breitbanddiensten. Als wichtiger
Umsetzungsschritt wird zurzeit ein digital verfgbarer und GIS-referenzierter
Glasfaseratlas aufgebaut.
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Entwicklung eines Masterplanes im Rahmen dieser Studie

Die aufgezeigten Aktivitten sind vielf Itig und ha ben nach unserem Eindruck zu
einem regen Dialog aller Akteure gefhrt. Durch die deutliche und energische
Federf hrung des Landes ist die Umsetzung des politischen Willens der
Landesregierung gew hrleistet.

6.3.Bewertung

6.3.1. Wirkungen auf den beschleunigten Breitbandausbau

Es ist naturgem schwer, einen direkten Einfluss p olitischer Willensbildung auf
industrielle  oder infrastrukturelle  Entwicklungen zu erfassen, da die
Wirkmechanismen sehr komplex und die Interessen der Akteure sehr vielf Itig sind.
Zudem kann eine Landesregierung nicht per Verordnung einen Breitbandausbau
erzwingen.

Die Wirkungen auf den Breitbandausbau entfalten sich vor allem durch:

- politische Willensbekundung

- Information

- Interaktion mit den beteiligten Akteuren

- finanzielle und administrative Unterst tzung zur Abfederung von ung nstigen
Marktentwicklungen

- Untersttzung der benachteiligten Nachfrager (Kom munen im I ndlichen
Raum)

Insgesamt haben die Aktivitten der Landesregierung aus unserer Sicht einen
positiven und nachhaltigen Einfluss auf einen beschleunigten Breitbandausbau
genommen. Dies zeigt sich insbesondere:
- an der regen, aktiven und kritischen Teilnahme der Kommunen, Netzbetreiber
und Lieferanten an den Veranstaltungen der Landesregierung
- den praktischen Aktivitten zur Versorgung des | ndlichen Raumes der
kommunalen Ebene und im Engagement der Netzbetreiber zur Realisierung
der Versorgung
- an den Ergebnissen der von uns gef hrten Intervie ws mit Netzbetreibern,
Kommunen, “mtern, Kreisen, St dten, Stadtwerken und
Beratungsunternehmen. Alle Interviewpartner waren sensibilisiert, sie
verfolgen konstruktiv-kritisch die Aktivitten der Landesregierung und sind
bestrebt, eigene Beitrge einzubringen. Diese eigen en Beitrge sind
naturgem nicht homogen und liegen nicht immer auf der Linie der Ideen der
Landesregierung, sie sind aber Grundvoraussetzung eines beschleunigten
Breitbandausbaus.
- am Abschluss der Kooperationsvereinbarung zwischen Netzbetreibern und
Landesregierung und der Mitarbeit der Netzbetreiber im Rahmen der
Erstellung eines Glasfaseratlas

Es wre zu wnschen, die Aktivitten der Netzbetrei ber und Infrastrukturanbieter

strker aus der Sicht ihres nachhaltigen Beitrags z ur Breitbandinfrastruktur zu
koordinieren und zu frdern. Der Investitionswille gerade der Stadtwerke, ihrer
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Telekommunikationst chter und einiger Glasfaser-Net zbetreiber wird aus unserer
Sicht unzureichend thematisiert und genutzt.

6.3.2. Wirkungen auf die Versorgung des | ndlichen Raumes

Der | ndliche Raum nimmt sowohl in der Strategie de r Landesregierung als auch in
den daraus folgenden Aktivit ten eine zentrale Bede utung ein. Dies ist aus Sicht der
strukturellen Voraussetzungen (Einwohnerdichte!) auch zwingend erforderlich. Die
Wirkungen zur Versorgung des |ndlichen Raumes sind insgesamt noch nicht
befriedigend. Ursachen sehen wir in:

einem sehr komplizierten Verfahren zur Frderung der Deckungsl cke des
Breitbandausbaus, der Schaffung eigener Infrastrukturen (Leerrohre) und der
F rderung der notwendigen Beratungsleistungen

Da die Gemeinden F rderungsempf nger sind, werden v on lhnen Fachleistungen
verlangt, die sie zu erbringen nicht in der Lage sein knnen. Diese
Fachleistungen beziehen sich nicht nur auf Telekommunikationsaspekte, sondern
u.a. auch auf Verwaltungsrecht, Gewerberecht, Vergaberecht, Tiefbau und
Hochbau (Antennenstandorte). Der Zusammenschluss von Gemeinden und
“mtern zu Interessengemeinschaften oder kommunalen Verb nden lindert die
Not nur begrenzt.

Auch wenn Beratungsleistungen frderfhig sind, ble ibt die Last der
Verantwortung in den Gemeinden. Eine Last, die sie nur schwer tragen k nnen
und in vielen F llen auch nicht zu tragen bereit si nd.

der Wirkung der Kooperationsvereinbarung des Landes mit den Netzbetreibern,
die zwar in einigen F llen zur Versorgung von | ndl ichen R umen f hren kann,
aber es bei einem verhaltenen Engagement der Netzbetreiber auf Grund
wirtschaftlicher Interessen bleiben wird

In den mit den Netzbetreibern gefhrten Interviews wurde einhellig auf die
wirtschaftliche Interessenslage aufmerksam gemacht, die es nicht erlaube,
Gebiete zu versorgen, die betriebswirtschaftlich unattraktiv sind. Eine Ausnahme
bilden die Stadtwerke, die auch Interesse an der Versorgung des | ndlichen
Raumes unter bestimmten Umstnden haben. Das mag auch an ihrem
deutlicheren Interesse an strukturpolitischen Gesichtspunkten und der Sch pfung
von Synergien im Infrastrukturbereich liegen. Dieses Potential wre noch zu
heben.

einer zwar auf das Grundproblem des Indlichen Ra umes ausgerichteten
Einflussnahme der Landesregierung , die auch Wirkung zeigt, aber andererseits
in zu geringem Engagement aller beteiligten Ministerien, die Last der
kommunalen Ebene durch Vereinfachung aller Prozesse zu verringern.
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6.3.3.  Wirkungen auf Nachfrage und Nutzung von Breitbandangeboten

Die Nachfrage nach Breitbandangeboten auch im | ndl ichen Raum ist gro. Das
Einwerben von Interessenten fr Breitbandangebote m acht wenige Schwierigkeiten,
oft sind belastbare Interessensbekundungen von 60 % der Haushalte einer
Gemeinde keine Seltenheit. Die Informationspolitik der Landesregierung hat hier
nachvollziehbare Wirkungen gezeigt, aber auch Erwartungen geweckt, die nun erf llt
werden m ssen.

6.4.Zusammenarbeit mit Anbietern

Die Zusammenarbeit mit den Anbietern, insbesondere den Netzbetreibern, hat sich
gut entwickelt und ist durch die schon erw hnte Koo perationsvereinbarung gefestigt
worden.

Die Wettbewerbssituation zwischen den Netzbetreibern verhindert erwartungsgem
einen uneingeschr nkten Informationsaustausch zwisc hen ihnen und zum Teil auch
mit der Landesregierung. Die Vorbehalte der T-Home zu einem allgemeinen
Informationszugang zu den Glasfasertrassen in Schleswig-Holstein machen dies
beispielhaft deutlich. Es haben aber auch mehrere Stadtwerke und Wettbewerber der
T-Home eine restriktive Informationsbereitstellung zu den eigenen Trassen
angek ndigt. Einerseits gibt es berechtigte Sicherh eitsinteressen und andererseits
mchte man Investitionen oder Investitionsplanungen nicht bedingungslos
offenlegen.

Um einen Kompromiss wird gegenw rtig in den Gespr ¢ hen mit den Netzbetreibern
gerungen. Es ist zu erwarten, dass es hier zu einer Einigung kommt.

6.5.Koordinierungen mit der Bundesnetzagentur (BNetzA)

Telekommunikation ist eine hoheitliche Aufgabe des Bundes, die durch die
Bundesnetzagentur im Auftrag des Wirtschaftsministeriums koordiniert wird. Die
Landesregierung hat sich bewusst sehr deutlich und konstruktiv zur Nutzung der
Digitalen Dividende ge u ert. In jngster Zeit sind zwei Eckpunktepapiere und der
Entwurf einer Entscheidung der Pr sidentenkammer de r Bundesnetzagentur in der
Diskussion, die wesentliche Auswirkungen auf die Breitbandentwicklung in
Schleswig-Holstein haben. Dies sind:

- Eckpunkte ber die regulatorischen Rahmenbedingungen fr die
Weiterentwicklungen moderner Kommunikationsnetze und die Schaffung
einer leistungsf higen Breitbandinfrastruktur (Kons ultationsentwurf, Stand
13.05.2009)

- Eckpunkte der Bundesnetzagentur fr Elektrizit t, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahn fr die Verga be von Frequenzen
im Bereich 790 MHz bis 862 MHz fr den drahtlosen N etzzugang zum
Angebot von Telekommunikationsdiensten

- Entwurf einer Entscheidung der Pr sidentenkammer der
Bundesnetzagentur fr Elektrizitt, Gas, Telekommun ikation, Post und
Eisenbahn ber die Verbindung der Verfahren zur Ver gabe von
Frequenzen in den Bereichen 790 bis 862 MHz sowie 1710 bis 1725 MHz
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und 1805 bis 1820 MHz mit dem Verfahren zur Vergabe von Frequenzen
in den Bereichen 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz fr den drahtlosen
Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten BKla-
09/002

Da die L nder ein Mitspracherecht ber den Bundesra t haben, ist eine offene
Diskussion mit den Akteuren in Schleswig-Holstein zu den Regulierungsvorhaben
wichtig. Beispielsweise machen die Mobilfunkbetreiber den weiteren Ausbau des
I ndlichen Raumes entscheidend von der Verf gbarkei t der Frequenzen im Bereich
790 MHz bis 862 MHz abh ngig. Dies ist nachvollzieh bar, aber dieser Frequenzraum
ist bisher fr den Rundfunk verwendet worden und de ssen Freigabe fr Funkdienste
erscheint einigen L ndern bedenklich. Aus unserer S icht sollten die Erfordernisse der
Versorgung des |ndlichen Raumes und das Interesse Schleswig-Holsteins
deutlicher durch die Landesregierung artikuliert werden. Dies tr ge sicher auch zur
Befriedigung des ffentlichen Interesses der Einwoh ner des I ndlichen Raumes bei.

6.5.1. Kommentar Frequenzvergabe

Kommentar zum

Entwurf einer Entscheidung der Prsidentenkammer d er Bundesnetzagentur fr
Elektrizit t, Gas, Telekommunikation, Post und Eise nbahn ber die Verbindung der
Verfahren zur Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 790 bis 862 MHz sowie
1710 bis 1725 MHz und 1805 bis 1820 MHz mit dem Verfahren zur Vergabe von
Frequenzen in den Bereichen 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz fr den drahtlosen
Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten BK1a-09/002

Die Bundesnetzagentur beabsichtigt Frequenzen in verschiedenen Bereichen fr den

drahtlosen Netzzugang zu vergeben. Auf Druck der EU, der ffentlichkeit und der

meisten Bundesl nder werden in diesem Verfahren auc h die Frequenzen der
digitalen Dividende von 790 bis 862 MHz vergeben, die bisher vorwiegend fr den

Rundfunkempfang genutzt wurden. Die Frequenzen oberhalb 1 GHz knnen als
Erg nzungen bestehender Spektren fr Funkanwendunge n gesehen werden und
spielen auf Grund ihrer Ausbreitungsbedingungen eine untergeordnete Rolle fr die

Versorgung des | ndlichen Raumes. Insofern konzentr iert sich der Kommentar auf
die Vergaberichtlinien fr das Frequenzband 790 bis 862 MHz. Das im Entwurf als
Fl chenfrequenzen bezeichnete Frequenzband der Digitalen Dividende wird
gemeinsam mit den Frequenzen der B nder > 1 GHz ver steigert. Der relevante
Markt ist Deutschland, zugeteilte Frequenzen zwingen also zu einer
Gesamtversorgung der Bundesrepublik. Man beabsichtigt damit, ausreichende
Frequenzr ume fr Breitbandanwendungen sowohl in Ba llungsgebieten als auch im
I ndlichen Raum zur Verf gung zu stellen. Insgesamt stehen 360 MHz Bandbreite
zur Verf gung, mehr als bisher jemals in einer Verg abe zur Versteigerung stand. Fr
die Fl chenfrequenzen stehen 60 MHz zur Verf gung, eingeteilt in 6 Bl cke a 5 MHz
gepaart. Auf Grund bisher schon zugewiesener Frequenzen an Mobilfunkbetreiber
werden fr die D-Netzbetreiber (T-Mobile und Vodafo ne) max. 2x10 MHz gepaart
und fr die E-Netz Betreiber max. 2x 15 MHz gepaart vergeben. Des Weiteren gelten
folgende Bedingungen:

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009

68/125



- Entgegen bisher blicher Verfahren werden die Fre quenzen technologieneutral
vergeben.

- Die Frequenzen k nnen f r feste, nomadische oder mobile Anwendungen genutzt
werden.

- Es ist beabsichtigt, die Frequenzen fr den schne llen Internetzugang zu
vergeben, der aber nicht definiert wurde. Es wird lediglich auf Kommentare von
Mobilfunkbetreibern verwiesen, die bei Breitbandigkeit von 2 bis 3 Mbit/s
ausgehen, unklar ob in der Zelle oder beim Teilnehmer.

- Eine nachtr gliche Weitergabe der Frequenzen oder ein Frequenzhandel ist
erlaubt.

- Kooperationen und die gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen sind erlaubt,
wurden aber nicht n her definiert.

- Ein diskriminierungsfreier Zugang fr Diensteanbi eter wird nicht festgelegt
(wegen grundgesetzlich garantierter Privatautonomie!).

- Frequenzen d rfen auch f r Infrastrukturanbindung en genutzt werden.

- Trennung Uplink und Downlink erfolgt im Frequenzduplexverfahren (FDD).

- Die Rumung der Rundfunkfrequenzen 790 862 MHz soll bis Mitte 2010
abgeschlossen sein.

Der Frequenzraum fr die Flchenfrequenzen erschein t gering im Vergleich zum
Gesamtraum der verf gbaren Frequenzen. Unterhalb 1 GHz steht aber nur sehr
begrenzt Funkspektrum zur Verf gung. Aus diesem Gru nd gelten f r die Vergabe der
Fl chenfrequenzen folgende Regeln:

- Es wurden 4 Priorit tsstufen festgelegt:
Priorit tsstufe 1 Versorgung von Orten < 5000 Einwohner-unversorgte Regionen
Priorit tsstufe 2 Versorgung von Orten <20000 Einwohner - unterversorgte
Regionen
Priorit tsstufe 3  Versorgung von Orten <50000 Einwohner - grunds tz lich
versorgte Regionen
Priorit tsstufe 4 Versorgung von Orten >50000 Einwohner flchende ckend
versorgte Gebiete

Bis zum 01.01.2016 sind 80 % der Bev lkerung in all en Priorit tsstufen zu versorgen.
Der Ausbau ist hinsichtlich seiner Abfolge konditioniert. Der Netzausbau der
Priorit tsstufe 2 eines Bundeslandes setzt eine Ver sorgung der Priorit tsstufe 1 von
70 % der Bev lkerung voraus. Der Netzausbau der Pri orit tsstufe 3 und 4 setzt eine
Versorgung der vorangegangen Priorit tsstufe von je weils 50 % der Bev Ikerung
voraus.

Bisher wurde eine Kombination von Flchen- und Bev Ikerungsversorgung
beauflagt, z.B. 90 % der Fl che und 70 % der Bev Ik erung. Offensichtlich will man
mit dieser Form der Vergabe die Versorgung einzelner unterversorgter Gebiete
unterst tzen.

Aus unserer Sicht ergeben sich folgende Anmerkungen:
(1) Eine Versteigerung der Frequenzbereiche muss kritisch gesehen werden, well

sie die finanzst rksten und nicht die innovativsten Unternehmen beg nstigt.
Die UMTS-Frequenzen wurden seinerzeit fr etwa 50 M rd. versteigert.
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Selbst wenn kleinere Unternehmen den Kraftakt einer Versteigerung
bew ltigen, m ssen sie dann die Versorgung der gesa mten Bundesrepublik
stemmen.

(2) Das verf gbare Spektrum der Fl chenfrequenzen r eicht mit 6x5 MHz nur fr
einen Breitband-Betreiber, der mit den erlaubten 4x5 MHz wirklich
breitbandige Dienste im |ndlichen Raum anbieten ka nn. Aus Sicht des
Anbietens wirklich breitbandiger Dienste macht die Verteilung der verf gbaren
6x5 MHz auf 6 Betreiber wenig Sinn. Die erlaubten Kooperationen k nnten
dieses Problem lindern, liegen aber ausschlie lich in der Entscheidung der
Betreiber. Hier w re eine Open Access Plattform sin nvoller.

(3) Die technologiefreie Vergabe erscheint zun chst interessant, da damit den
Netzbetreibern mehr Freiheitsgrade zur Befriedigung von Marktbed rfnissen
an die Hand gegeben werden. Es wird aber unzureichend ber cksichtigt, dass
preiswerter Mobilfunk einen Massenmarkt an Netztechnik und Endger ten
voraussetzt und ein Wechsel zwischen verschiedenen Netzen gleiche
Technologien erfordert. Im Interesse einer Gesamtversorgung macht es
offensichtlich mehr Sinn, wenn 60 MHz fr Mobilfunk anwendungen zur
Verf gung stehen, als wenn nur 25 MHz verfgbar sin d und der Rest fr
andere Anwendungen wie feste Funkdienste genutzt wird. Damit wird das
Angebot an Breitbanddiensten aus Sicht des Nutzers fr beide Technologien
reduziert.

(4) Ob und wie die Frequenzen fr Breitbanddienste genutzt werden, bleibt
abzuwarten. Da es keine Auflagen hinsichtlich der Technologien und der
Bandbreiten gibt, k nnte auch durchaus mit UMTS ver sorgt werden und damit
Investitionen in die 4. Generation Mobilfunk verhindert werden.

(5) Aus der Sicht der Konditionierung der Fl chenve rsorgung der Frequenzen der
Digitalen Dividende ergibt sich aus unserem Rechenmodell (Datenbank-
basierend auf Angaben des Statistischen Amtes fr H amburg und Schleswig-
Holstein, Bev lkerung am 30.06.2009 nach Gemeinden und Kreisen) fr
Schleswig Holstein folgendes Bild:

- 100% der Bevlkerung der Orte <5000 Einwohner e ntsprechen
774.878 Einwohner

- 80% der Bevlkerung der Orte <5000 Einwohner en tsprechen
598.302 Einwohner

- 70% der Bevlkerung der Orte <5000 Einwohner en tsprechen
523.514 Einwohner

Insgesamt gibt es 1022 Orte in Schleswig-Holstein mit weniger als
5000 Einwohnern. Eine Versorgung von 70 % der Bevl kerung dieser Orte
entspricht einer Funkabdeckung von mind. 247 Orten! Eine Versorgung von
80 % der Bev Ikerung entspricht einer Funkabdeckung von mind. 319 Orten.
Also 24 % bzw. 31 % der Orte kleiner 5000 Einwohner. Unterstellt man den
Netzbetreibern wirtschaftliche Maximierung ihres Gesch fts, werden sie
hnliche Rechnungen anstellen und nur so viele Orte versorgen, wie sie zu
versorgen verpflichtet sind.
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Baden-W rttemberg hatte offensichtlich hnliche Ein wendungen und hat deshalb
eine Tabelle aller zu versorgenden Orte in das Vergabedokument erfolgreich
aufnehmen lassen.

Mit der Zuteilung der Frequenz muss daher der Netzbetreiber die aufgef hrten Orte

versorgen. Die BNetzA stellt den anderen Bundesl nd er ein analoges Verfahren frei,
das auch Schleswig-Holstein unbedingt in Anspruch nehmen sollte.

6.6.Bereitstellung und Vergabe von F rdermitteln

Das Breitbandf rderprogramm des Bundeslandwirtschaf tsministerium
(Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des
K stenschutzes/GAK) wurde nach Abschluss der erford erlichen

Notifizierungsverfahrens durch die EU Anfang Juli 2008 in der Richtlinie vom
05.08.2008 umgesetzt.

Durch Auflagen der Europ ischen Kommission ist das Verfahren der F rderung sehr
komplex. Die Vorgaben waren: geringe Wettbewerbsverzerrung,
Technologieneutralit t, Ausschreibungsverfahren zu f rderungsw rdigen Leistungen,
max. Zuschuss 200.000 und Untergrenze 1 Mbit/s.

Auch die Landesregierung sieht daher nur einen Beitrag in der Grundversorgung des
I ndlichen Raumes im Sinne des Erreichens kurzfrist iger Ziele. Insgesamt stehen
Mittel von 3 Mio. zur Verf gung, die aber aufgest ockt werden sollen, wenn sie nicht
ausreichen.

Gef rdert werden k nnen:
- Planungsleistungen
- Wirtschaftlichkeitsl cke des Breitbandausbaus
- Erstellung von Breitbandtrassen

Die Gesamtkosten werden bis zu 75 % bezuschusst. Antragsberechtigt sind
kommunale K rperschaften, die eine Unterversorgung von weniger als 1 Mbit/s
nachweisen.

In der F rderung des Breitbandausbaus sehen wir fol gende Probleme:

(1) Die Konzentration der F rderung auf eine Grundv ersorgung 1 Mbit/s ist als erster
Schritt sinnvoll. Eine nachhaltige Breitbandversorgung ist damit nicht zu
erreichen. Dieses Limit ist aber durch die Notifizierung durch die EU vorgegeben.
Die Frderung der Leerrohrverlegung kann als ausgez eichnete Erg nzung und
Alternative zur F rderung der Grundversorgung geseh en werden und sollte im
Interesse eines nachhaltigen Glasfaserausbaus nach Kr ften unterst tzt werden.

(2) Da in Ballungsgebieten die durchschnittlichen DSL-Verbindungen in Schleswig-
Holstein mehr als 6 Mbit/s bereitstellen (T-Home), erscheint auch der Terminus
einer Grundversorgung nicht unproblematisch. Praktische Beispiele (H ttener
Berge) zeigen zudem, dass man keine homogenen Gebiete vorfindet und deshalb
die Deckung einer Breitbandlcke in Gemeinden, die bereits teilweise
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breitbandversorgt sind, zu unscharfen Entscheidungen hinsichtlich einer
F rderw rdigkeit f hrt.

(3) Die  Frderung kommunaler Krperschaften stellt zumindest  eine
Herausforderung fr diese dar. Das MWV hat empfohle n, zun chst
f rderungsw rdige Planungsleistungen in Anspruch zu nehmen und dann
m glichst auf Ebene der "mter oder Kreise die F rde rungen zu b ndeln. Dies ist
dringend zu empfehlen und auszubauen, um die kommunale Ebene zu entlasten.

Die Erfahrungen der "mter H ttener Berge, D nischen hagen und D nischer
Wohld k nnten Basis fr eine Empfehlung des MWV zu Prozessen, L sungen,
Rechtsfragen und Organisation sein.

(4) Die F rderung von 75 % des Aufwandes und die Be grenzung auf 200.000 pro
Gemeinde/Ma nahme reichen in einigen F llen nicht a us, die Deckungsl cke zu
schlie en oder Leerrohre zu verlegen. Eine Aufstock ung durch eine neue
Notifizierung und die Leerrohrf rderung in teilweis e versorgten Gemeinden sollten
gepr ft werden. Die M glichkeit der Bereitstellung alternativer Finanzierungshilfen
sollte erwogen werden (Kredite/Kreditb rgschaften). Bei der Zusammenfassung
von Gemeinden in einem Amtsbereich oder Interessenverbund sollte die starre
Zuordnung von 200.000 pro Gemeinde aufgehoben werden, um das
Gesamtkonzept nicht zu gef hrden.

6.7.Abgleich der Breitbandaktivit ten des Landes m it den Projekten der
kommunalen Ebenen

Im Rahmen der Analyse wurden die Landrte der elf K reise Schleswig-Holsteins
ber das Projekt informiert und um Mitarbeit gebete n. Bis auf einen Kreis wurden uns
in allen Fllen kompetente Interviewpartner benannt, teils aus den
Kreisverwaltungen, berwiegend aus den angeschlosse nen
Wirtschaftsf rderungsgesellschaften. In  einigen FI| len wurden von den
Gespr chspartnern erg nzende Interviews mit weitere n Personen angeregt und auch
durchgef hrt, z.B. mit dem AZV Pinneberg oder der W EP Pinneberg und Segeberg.

Die Kreise Schleswig-Holsteins liefern kein einheitliches Bild hinsichtlich lhres
direkten Engagements zur Verbesserung der Breitbandversorgung ihrer jeweiligen
Region. Daf r gibt es eine Reihe von Ursachen, dere n Analyse nicht Gegenstand der
vorliegenden Ausarbeitung ist. Es k nnen drei Kateg orien unterschieden werden:

- Kreise, die auf ihrer Ebene unter Einbezug der ™ mter Ma nahmen zur besseren
Breitbandversorgung vorantreiben. Vorreiter ist hier der Kreis Steinburg, fr den
seit dem 27.04.2009 eine Bedarfs- und Machbarkeitsstudie vorliegt. Die Qualit t
der Studie wie auch die Vorgehensweise halten wir f r musterg Itig: Einerseits ist
quasi ein Steckbrief auf Gemeindeebene entstanden, der die aktuelle
Breitbandversorgung fr jede Gemeinde beschreibt un d als Grundlage fr die
Inanspruchnahme der vorgesehenen F rderinstrumente des Landes dient. Der
L sungsvorschlag andererseits orientiert sich nicht an den kommunalen Grenzen,
sondern am bestmglichen Zugang zu den im Kreis vor handenen
Backbonetrassen. Hierdurch wird ein gro fl chiger u nd damit wirtschaftlich
attraktiver L sungsansatz gew hilt.

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009

72/125



Bemerkenswert im Sinne Best Practice in Steinburg ist auch ein aktiver
Breitbandarbeitskreis, bestehend aus Vertretern der Kreisverwaltung, den in
jedem Amt vorhandenen Breitbandbeauftragten sowie aus Vertretern der
Kommunalpolitik. ~ Zu dieser Kategorie gehren auch der Kreis Pinneberg
(Auftragserteilung einer Bedarfs- und Machbarkeitsstudie am 04. Mai) sowie der
Kreis Ostholstein, der den krzlich erfolgten Abschluss der Glasfaser-
Kooperationsvereinbarung auf Landesebene als Startschuss nimmt fr die
Ausschreibung einer Bedarfs- und Machbarkeitsstudie, die im Juli zu einer
Beauftragung f hren soll.

- Kreise, welche die Diskussion zur Verbesserung der Breitbandversorgung
unterst tzen, in denen jedoch die Initiative auf Eb ene der "mter liegt. Ein Beispiel
fr diese Kategorie ist der Kreis Herzogtum Lauenbu rg. Hier ist auf Ebene der
leitenden Verwaltungsbeamten der "mter eine gemeins ame Initiative entstanden,
der sich mittlerweile auch die Stdte Lauenburg, M lin und Ratzeburg
angeschlossen haben. Eine L sung des Versorgungspro blems wird von dieser
dezentral getragenen Initiative dennoch groflchig quasi auf Kreisebene
angestrebt. Die Kreisverwaltung bleibt informell einbezogen in den Prozess und
bernimmt jederzeit eine aktive Rolle, wenn dies ge w nscht wird.

Als weiteres Beispiel ist hier der Kreis Dithmarschen zu nennen, der die
angeschlossenen Kommunen auf der Basis der Breitbandrichtlinie Schleswig-
Holstein aktiv unterst tzt. Unter Moderation der K reisverwaltung und in enger
Zusammenarbeit mit dem Wirtschafts- und dem Landwirtschaftsministerium sind
fr alle sechs "mter Antrge auf Frderung entsprec hender Bedarfs- und
Machbarkeitsstudien gestellt worden.

- Kreise, welche die Aktivitten zur Verbesserung d er Breitbandversorgung auf
Ebene der "mter angesiedelt sehen, die wiederum tei Is sehr aktiv direkt mit den
zust ndigen Stellen der Landesregierung im Dialog s tehen. Dies wird seitens der
Kreise teils mit der starken Stellung der "mter in der kommunalen Organisation
Schleswig-Holsteins begr ndet, teils auch als eine Folge der Ausgestaltung des
einschl gigen F rderinstrumentes gesehen, welches d ie "mter verpflichtet, die
Unterversorgung auf Gemeindeebene festzustellen. Beispiele fr diese Kategorie
sind die Kreise PIn, Nordfriesland sowie Schleswig -Flensburg. Diese
dezentrale, weitgehend auf Amtsebene isolierte Vorgehensweise birgt in der
Umsetzungsplanung die Gefahr eines | sungstechnisch en Flickenteppichs sowie
suboptimaler L sungen in wirtschaftlicher Hinsicht. Auerdem wird durch die
L sungsvielfalt (diverse Funk- und Festnetztechnolo gien) der sp tere bergang
auf eine neue Technikgeneration erschwert. Folgerichtig plant die WIREG im
Kreis Schleswig-Flensburg auf Veranlassung des Landrates, die in allen "mtern
laufenden Machbarkeitsstudien durch eine Art Masterplan zu harmonisieren.

Nahziel aller festgestellten Initiativen auf Krei s- wie auf kommunaler Ebene - ist die
Schlie ung der Versorgungsl cken durch Bereitstellu ng von mindestens 1 Mbit/s fr
jeden Haushalt bis Ende 2010. Im Zentrum steht dabei die Glasfaseranbindung der
Kabelverzweiger (KVz) der Telekom als Voraussetzung fr DSL. Diese Zielsetzung
wird wesentlich gesteuert durch die Rahmenbedingungen des geltenden
F rderprogramms. Danach setzt die F rderf higkeit e in Marktversagen voraus,
welches festgestellt wird, wenn Teilnehmer weniger als 1 Mbit/s Bandbreite verf gbar
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haben. Vielfach wird die vorstehende Regelung als nicht anforderungsgerecht
kritisiert. Es wird bem ngelt, dass damit die Entwi cklung zukunftssicherer L sungen
(FTTH) erschwert werde und die Frderung vor allem die Telekom-Strategie
unterst tze.

Viele der Interviewpartner zeigten sich mit den bestehenden F rderinstrumenten
zufrieden und bezeichneten diese als Schl ssel, um berhaupt Ma nahmen in Gang
setzen zu k nnen. Insbesondere dort, wo bereits kon krete Umsetzungsplanungen
bestehen, wurde in mehreren F llen der Wunsch ge u ert, anstelle der bestehenden
F rderung g nstige Kredite oder B rgschaften zu ver mitteln.

Funktechnologien zur schnellen und relativ wirtschaftlichen Beseitigung der
Unterversorgung im Sinne der 0.g. Definition spielen in Schleswig-Holstein eine sehr
untergeordnete Rolle.

Beim Dialog der Kommunalen Verwaltungen mit Netzbetreibern sind zwei
Zielgruppen zu unterscheiden: Netzbetreiber, die zugleich als Anbieter von
Kommunikationsdienstleistungen gegen ber Endkunden auftreten, sowie die Gruppe
der Inhaber von Backbone-Netzen.

F r den Dialog mit der ersten Zielgruppe gibt es ve rh Itnism ig geringe Ans tze:

Fl chendeckend hat die Telekom in Schleswig-Holstei n keinen Wettbewerber;
entsprechend reaktiv ist inr Verhalten als Breitbandanbieter im | ndlichen Raum. Die
regional auftretenden Wettbewerber der Telekom (Versatel, Arcor, KielNet,
Travekom, HanseNet) folgen der Strategie der Telekom und nutzen gegen Entgelt
(TAL-Geb hr) deren Kupferanschlussnetz zur berbrc kung der letzten Meile. Eine
Ausnahme bildet wilhelm.tel in Norderstedt, die in ihrem Einzugsbereich ein eigenes
Glasfasernetz bis in die Haushalte (FTTH) ausbauen und mittlerweile in Schleswig-
Holstein und Hamburg insgesamt 260.000 Anschlsse r ealisiert haben. Kabel
Deutschland (KDG) bietet in einigen Regionen zwar attraktives Breitbandinternet auf
ihrem HFC-Netz an, hat aber aktuell keine weiteren Ausbaupl ne. In Analogie zu
anderen Regionen d rfte sich diese Politik der KDG erst dann ndern, wenn sie von
der Telekom mit IP-TV in ihrem Kerngesch ft Kabel-T V angegriffen wird.

Sehr positiv hingegen gestaltet sich der Dialog mit den Inhabern von
Glasfasertrassen. Hier konnten durch konstruktive Zusammenarbeit schon einige
Erfolge in Form der Anbindung von Ortschaften an ein Glasfaser Backbone erzielt
werden. Ein weiteres Beispiel ist die auf Landesebene geschlossene
Glasfaserkooperation, auf die an anderer Stelle eingegangen wird.

Einige Kommunalverwaltungen informieren proaktiv Netzbetreiber ber geplante
Tiefbauma nahmen, um damit den weiteren Netzausbau anzureizen. Dar ber
hinaus geben Sie bereitwillig Auskunft ber vorhand ene, fr den Glasfaserausbau
geeignete und mitnutzbare Infrastrukturen. Auch hat sich die Ansiedlung der
Zust ndigkeit fr Breitbandinfrastruktur in den Res sorts Baugenehmigung oder
Tiefbau auf Kreis- oder Amtsebene als beschleunigend bei der Bearbeitung von
Antragsverfahren und damit zu einer verbesserten Kooperation mit Netzbetreibern
gef hrt. Die vorstehenden, sehr positiv zu bewerten den Aktivit ten erfolgen jedoch
nicht systematisch, sondern sind hufig der Initiative einzelner Personen zu
verdanken. Vielfach ist die Forderung nach Aufbau eines kreis- oder gar
landesweiten Katasters ge u ert worden, welches all e die Breitbandversorgung
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unterst tzenden Potentiale (Trassen, Sch chte, Leer rohre, Tiefbauma nahmen, etc)
transparent macht.

Restriktionsfreie  Breitbandversorgung spielt bei der Ansiedlungspolitik von
Unternehmen, aber auch bei der Errichtung oder der Vermarktung von Privath usern
mittlerweile eine Schl sselrolle. (Zitat: Fr her b etraf die zweite Frage nach Kl rung
der Verf gbarkeit eines Grundst cks die N he des Ki ndergartens; heute ist es die
Sicherstellung einer anforderungsgerechten Breitbandversorgung. )

Als gr tes Hindernis beim schnellen Ausbau der Bre itbandversorgung werden die
begrenzten finanziellen Mittel gesehen sowie das immer noch nicht bei allen
kommunalen Entscheidern vorhandene Bewusstsein, dass Breitband fr die
Standortattraktivit t und im Standortwettbewerb ein e ebenso wichtige Infrastruktur
darstellt wie die Stra enanbindung oder die Energie versorgung. Dieser Mangel an
Verst ndnis gelte noch immer fr ca. 50 % der B rge rmeister. Andererseits konnten
wir in nahezu allen Gesprchen eine bemerkenswerte Kompetenz in Fragen der
Telekommunikation feststellen. Anders formuliert: es ist sehr erstaunlich, in welchem
Umfange  Managementkapazitt = Kommunaler  Verwaltungen durch  das
Marktversagen bei der Bereitstellung von Breitbandkommunikation in Anspruch
genommen wird.

Es besteht die weit verbreitete berzeugung, dass i n der B ndelung von
Infrastrukturdienstleistungen wichtige Synergiepotentiale liegen, die eine schnellere
Breitbandversorgung erm glichen w rden. In diese Ri chtung gehen auch Gedanken
an eine Infrastrukturgesellschaft zur Errichtung einer glasfaserbasierten
Zugangsnetzinfrastruktur  (Internet Schleswag). Diese intensiv diskutierte
Zielvorstellung resultiert aus der Entt uschung be r die schleppenden Aktivit ten der
Breitbandanbieter und der daraus erwachsenen berze ugung, dass neue und
innovative L sungswege beschritten werden mssen. A Is langfristige L sung
erscheint auch uns eine Infrastrukturgesellschaft im 0.g. Sinne als geradezu idealer
Ansatz, um ein Open Access Netz zu errichten und auf dieser Plattform einen
landesweiten Wettbewerb von Betreibern wie auch von Serviceanbietern zu
organisieren.

6.7.1. Bewertung der Breitbandaktivit ten weiterer ausgew hlter Kommunen

Stellvertretend sind hier die “mter Httener Berge, D nischer Wohld,
D nischenhagen, Bad Oldesloe-Land sowie die AktivRe gion Schlei-Ostsee
betrachtet worden. In allen Organisationseinheiten existieren teils sehr gute
Analyseergebnisse zur aktuellen Versorgungssituation sowie teils weit
fortgeschrittene Umsetzungsplanungen. Diese beziehen sich wie auch die
Planungen auf Kreisebene im ersten Schritt auf di e KVz-Erschlie ung mittels
Glasfaser als Voraussetzung fr DSL-Versorgung. Der weitere Glasfaserausbau bis
zum Haushalt (FTTB/H) wird dabei zumeist jedoch schon als nchster Schritt
gedanklich einbezogen.

Die im vorangegangenen Kapitel getroffenen Feststellungen und Schlussfolgerungen
auf Kreisebene gelten hier in gleicher Weise.
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6.7.2. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Zur Vermeidung | sungstechnischer Flickenteppiche, die k nftige Netzevolutionen
behindern wrden, sollte eine berregionale Koordin ierung der Umsetzungs-
ma nahmen mindestens auf Kreisebene erfolgen, an de r sich Ausbauma -nahmen
der kommunalen Ebene zu orientieren haben; das BKZ S-H sollte diesen Prozess
begleiten.

Dabei ist eine Vorgehensweise zu entwickeln, welche die zahlreichen sehr
engagierten Akteure auf Amts- und Gemeindeebene einbindet und keinesfalls bremst
oder gar demotiviert. Denn das offensichtliche Marktversagen (oder auch die Folgen
der Regulierungspolitik) sind nur in einer konzertierten Aktion aller Kr fte des Landes
zu kompensieren.

Es sollten frhzeitig Empfehlungen technischer Art fr den Ausbau von
Basisinfrastrukturen gegeben werden. Die Regionalisierung des Ausbaus der
Infrastrukturen macht deren vielf ltige Zusammensch altung erforderlich. Dies betrifft
zum Beispiel die Standards fr die Leerrohre, Drei malDN50 oder EVMR
Mehrfachbelegungsrohre f r die direkte Erdverlegung .

Es sollten aber auch Handreichungen fr kommunale I nfrastrukturplanungen
verf gbar sein, um auszuschlie en, dass Planungen m it vergleichbaren Inhalten
mehrfach get tigt und finanziert werden m ssen.

Eine Mitarbeit in entsprechenden Arbeitskreisen der Industrie sollte erwogen werden.
z.B. im Initiativkreis Next Generation Access (evtl. in Kooperation mit der Uni Kiel).

6.8.Bewertung des regulatorischen Umfeldes auf die Breitbandpolitik
Schleswig-Holsteins

Die Handlungskompetenzen Schleswig-Holsteins als Bundesland im Zusammenhang
mit dem Ausbau des Breitbandnetzes sind verfassungsrechtlich u erst begrenzt.
Zwar wird im Land Schleswig-Holstein die Erfllung staatlicher Aufgaben nicht
grunds tzlich von der Erfllung der Aufgaben der r tlichen Gemeinschaft
unterschieden. In diesem Sinne erbringt die Verwaltung Schleswig-Holsteins alle
Aufgaben der Wirtschaft und Wirtschaftsf rderung. G leichwohl reicht die Kompetenz
Schleswig-Holsteins nur, soweit das Grundgesetz keine Bundeskompetenzen
begr ndet. Nach dem Grundgesetz kommen dem Bund wei treichende Kompetenzen
im Bereich der Telekommunikation zu.

Ma nahmen der ffentlichen Hand im Zusammenhang mit dem Ausbau der
Breitbandversorgung fallen in den verfassungsrechtlichen Zust ndigkeitsbereich fr
die Telekommunikation.

Auf der Grundlage von Art. 73 Grundgesetz liegen die Regelungs- und
Verwaltungskompetenzen im Bereich der Telekommunikation beim Bund. Einer
Bet tigung der L nder und Kommunen sind dabei in zw eierlei Hinsichten enge
Grenzen gesetzt.

Gem. Grundgesetz werden Telekommunikationsdienstleistungen als
privatwirtschaftliche T tigkeit durch private Anbie ter erbracht. Es ist davon
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auszugehen, dass sich aus dem Grundgesetz sehr strenge Vorgaben f r ein neues
und gar nicht im Zusammenhang mit dem ehemaligen Staatsmonopol stehendes
unternehmerisches Engagement der ffentlichen Hand im Bereich der
Telekommunikation ergeben.

Entscheidend fr die strenge Bewertung privatwirtsc haftlicher Bettigung der
ffentlichen Hand sei es in ffentlich-rechtliche r oder in privatrechtlicher
Organisationsform ist vielmehr, dass sich diese stets als Aus bung einer am
Gemeinwohl orientierten Verwaltungst tigkeit darste llt. Denn das Handeln der
ffentlichen Hand ist stets nur dann zul ssig, wenn mit ihm ein ffentlicher Zweck
verfolgt wird und es nicht alleine am wirtschaftlichen Gewinnkalk | orientiert ist und
wenn die handelnde Stelle sich im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben bewegt

Demnach kann eine Gemeinde aus Sicht der Gesetzeslage handeln,

- um fr einen schnellen und kosteng nstigen Aufbau eines auf die rtlichen
Verh Itnisse  zugeschnittenen Wettbewerbs gegen ber berregionalen
Anbietern sorgen zu k nnen, oder

- um den rtlichen Mittelstand zu f rdern, indem si e lokalen Anbietern mit einer
gemischt-wirtschaftlichen Beteiligungsgesellschaft erst den Marktzutritt
erm glicht, oder

- um den rtlichen Arbeitsmarkt durch die Schaffung neuer Arbeitspl tze in der
TK zu beleben, oder

- um den ortsspezifischen Besonderheiten angemessen Geltung zu
verschaffen, indem marktnahe Angebote von
Telekommunikationsdienstleistungen zur Verf gung ge stellt werden, oder

- um die lokale Wirtschaft durch den Ausbau der TK-Infrastruktur ber die
Grundversorgung hinaus insgesamt zu verbessern und damit den Standort
attraktiver zu machen, oder auch

- um die bei der Eigenbedarfsdeckung entstehenden bersch ssigen
Kapazit ten zu vermarkten.

Unzul ssig ist danach jede Bet tigung der L nder un d Kommunen, wenn und soweit
ihr —auch nur faktisch regulierende Wirkung zuko mmt. Regulierung ist alleine
Bundesaufgabe.

Da sich Kommunen in der Europ ischen Union zunehmen d mit der Erstellung auch
von Telekommunikationsinfrastrukturen befassen, war auch die Europische
Kommission veranlasst, sich dieser Angelegenheit am Beispiel Amsterdams
anzunehmen.

2004 wurde durch die Stadt Amsterdam ein Dialog zur Entwicklung einer modernen
Breitbandinfrastruktur begonnen. Die Grundidee bestand in einer Beteiligung der
Stadt Amsterdam an einer Gesellschaft, die ein passives Glasfasernetz aufbaut und
betreibt. Da dies als staatliche Beihilfe und eine Behinderung des Wettbewerbs
gesehen werden konnte, wurde das Projekt fr hzeitig der Europ ischen Kommission
vorgestellt und mit ihr diskutiert. 2006 fand die Abschlusspr sentation in Br ssel

statt.

Ende 2006 stellte die Europ ische Kommission fest, dass eine unerlaubte Beihilfe fr
das Projekt nicht gesehen wird, da die Stadt Amsterdam lediglich in eine passive
Infrastruktur investiert, die diskriminierungsfrei dem Markt zur Verf gung gestellt wird.
Dies ist insofern auch fr Schleswig-Holstein von B edeutung, da mehrere
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Gemeinden eigene Infrastrukturen im Telekommunikationsbereich aufbauen. Wichtig
ist hier die diskriminierungsfreie Bereitstellung des Netzes f r alle Interessenten.

Schlussfolgerungen:

(1) Ma nahmen der ffentlichen Hand im Zuge der Bre itbandversorgung fallen in
den Zust ndigkeitsbereich der Telekommunikation (Bu nd).

(2) Gemeinden d rfen nach Auslegung der Rechtslage in Deutschland und der
EU ttig werden, wenn die rtlichen Gegebenheiten d ies erfordern und keine
regulatorische Bet tigung erfolgt oder tangiert wir d.

(3) Das Engagement der Gemeinden zur Schaffung eigener
Glasfaserinfrastrukturen  oder  Funkinfrastrukturen, die dem  Markt
diskriminierungsfrei angeboten werden, ist aus Sicht uns verfgbarer
Rechtsgutachten und der Prfungen durch die EU unkritisch. Eine
sachkundige Rechtsberatung wird f r den Einzelfall trotzdem empfohlen.
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7. Vergleich des Breitbandausbaus und der Breitbandaktivit ten Schleswig-
Holsteins zu ausgew hlten in- und ausl ndischen Akt ivit ten

7.1.Aktivit ten in Deutschland

7.1.1. Baden-W rttemberg

im Ministerium fr Ermhrung und Indlicher Raum au f die Strukturpolitik
Telekommunikation Einfluss. Die Breitbandaktivitte n  werden ber eine
Clearingstelle Neue Medien im L ndlichen Raum in Abstimmung mit dem
Wirtschaftsministerium koordiniert.

: fﬁfi Breitband-Informationsportal Baden-Wiirttemberg

Diese Plattform bietet den Kommunen kostenlosen Zugriff zu einer Reihe von
wichtigen Informationen und Erfahrungen. Sie wird seit 2004 betrieben und
kooperiert insbesondere mit:

- der Akademie L ndlicher Raum

- dem Arbeitskreis Mediend rfer

- dem Gemeindetag und

- der Landesanstalt f r Kommunikation

Die Leistungen der Clearingstelle werden sehr gelobt und als Modell fr die
Koordination der Breitbandaktivitten angesehen. Zurzeit wird ein Atlas der
Glasfaserinfrastrukturen erarbeitet.

Eine weitere wichtige Kommunikationsplattform ist die Aktionsgemeinschaft
Breitband im L ndlichen Raum .

Die Gesamtstrategie der Landesregierung basiert wesentlich auf den Erkenntnissen
der Clearingstelle und der Aktionsgemeinschatft.

Folgende Instrumente werden zu Verbesserung der Glasfaserinfrastruktur im
L ndlichen Raum genutzt:
- Errichtung einer Stiftungsprofessur Digitale Infrastruktur im L ndlichen Raum
an der Hochschule Furtwangen
- finanzielle F rderung der Breitbandaktivit ten in einem Umfang von 22 Mio.
in 2009 und 2010 vor allem fr Modellprojekte, Breitbandtrassen und
Zuwendungen von Gemeinden an Netzbetreiber
- Die Umsetzung der Frderung erfolgt ber die Sond erlinie
Breitbandinfrastruktur im L ndlichen Raum innerha Ib des
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Entwicklungsprogramms L ndlicher Raum. Damit kommen die Mittel in
einfacher Form schnell den Kommunen zu Gute.

Einen besonderen Schwerpunkt nehmen die Aktivitten zur Verlegung von
Leerrohren ein. Das Land empfiehlt den Standard dreifach D 50 und beschreibt die
wesentlichen technischen Highlights in einer Brosch re. Dieser Standard wurde auch
der Bundesregierung als gemeinsamer Standard fr die Leerrohrverlegung
empfohlen und soll vor allem fr die Anbindung von KVz und Glasfaser-Access-
Netzen Anwendung finden. ber einen Leerrohrstandar d im Access Bereich wird
gegenw rtig diskutiert.

Mit den Netzbetreibern gibt es einen st ndigen Dial og. Diskussionen insbesondere
mit der Telekom gibt es zur Offenlegung der Kabeltrassen. Baden-W rttemberg
engagiert sich auf diesem Gebiet energisch auch be r die Staatskanzlei und das
Bundeskanzleramt, um eine Einigung mit der Telekom zu erreichen. Die Politik der
Telekom wird als sehr restriktiv und sch dlich fr die Entwicklung des L ndlichen
Raumes gesehen.

Mit Versorgern wird konstruktiv zusammengearbeitet. Beispiel ist hier Sternenfels,
Enzkreis, wo mit der Sparkasse und der Bodenseewasserversorgung ein Modell
entwickelt wurde, wie Infrastrukturen gemeinsam genutzt und ausgebaut werden
k nnen.

Schlussfolgerungen:

(1) Die Zusammenfassung und Information aller Aktivit ten in einer Clearingstelle
ist ein erfolgreiches Modell. Funktionen der Clearingstelle kann in Schleswig-
Holstein das Breitbandportal bernehmen.

(2) Die technische Hilfestellung bei der Verlegung von systemfreien Leerrohren
mit dem Standard dreifach D 50 verhindert eine beliebige und technisch
wenig sinnvolle Verlegung der Leerrohre. An der Diskussion um Standards f r
die Verlegung systemfreier Leerrohre im Access-Bereich sollte sich
Schleswig-Holstein beteiligen.

(3) ber die Erfahrungen der Vereinfachung der Verg abe von F rdermitteln und
die Kontakte zur EU sollte der intensive Austausch weitergef hrt werden.

7.1.2. Brandenburg

—

1\
LAND /\

BRANDENBURG

Das Wirtschaftsministerium des Landes Brandenburg hat im Dezember 2007 eine
Studie zur Verbesserung der Breitbandversorgung der Brandenburger Wirtschaft
beauftragt. Daraus wurden Handlungsempfehlungen an den Brandenburger Landtag
zur Verbesserung der Breitbandversorgung des | ndli chen Raumes abgeleitet. Das
Kabinett hat im Juli 2008 die Inhalte und Empfehlungen gebilligt. Damit verf gt
Brandenburg ber eine Breitbandstrategie. Kernpunkt e sind die Zielsetzung des
fl chendeckenden Aufbaus eines Glasfasernetzes (FTT B/H) als der einzigen
langfristig anforderungsgerechten L sung sowie die aus wirtschaftlichen Gr nden

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009

80/125



notwendigen strategischen Zwischenschritte: Funkl s ungen in B ndern unterhalb
1 GHz zur schnellen und relativ preiswerten Erstversorgung mit Breitband, womit die
Nachfrage nach Bandbreite stimuliert wird, die dann in der Regel zum weiteren
Ausbau der Festnetzversorgung mittels xDSL f hrt. D ie in dieser Studie enthaltenen
Handlungsempfehlungen zur Umsetzung sind bislang weitgehend offen geblieben.
Es wird erwartet, dass nach der Landtagswahl im September 2009 das
Umsetzungskonzept mit neuer Kraft angegangen wird.

Das Land unterst tzt derzeit mit folgenden Instrume nten den Breitbandausbau:

- Dialog mit den Netzbetreibern, eingeleitet bereits 2007 durch den
Wirtschaftsminister mit dem Ziel, aktuelle Bedarfe in den unterversorgten
Regionen zu kommunizieren und die Kooperation der Betreiber untereinander
zu f rdern.

- Ergnzend zum Breitbandatlas der Bundesregierung h at das Land die
Entwicklung eines Breitbandbedarfsatlas gefrdert , der unter der
Federf hrung der IHK Potsdam entstanden und im Frh jahr 2008
freigeschaltet worden ist. In den Atlas werden die tats chlichen Bedarfe auf
Ebene der Gemeinden oder Gemeindeteilen eingetragen. Die Eintrge
akzeptiert das Land bei GA-F rderantr gen der Kommu nen als eine m gliche
Form des Nachweises der Unterversorgung. Die Daten werden proaktiv den
Netzbetreibern zur Verf gung gestellt mit der Ziels etzung, dass diese ihre
Ausbaupl ne anhand der aktuellen Nachfragedaten be rpr fen k nnen.

- Frderprogramme gem GA-K und GA-l. Eine Leerrohr frderung wird
diskutiert und f r Sommer in Aussicht gestellt.

- Abgeleitet aus dem beauftragten Gutachten und konform mit der
verabschiedeten Breitbandstrategie wurde ein Leitfaden fr Kommunen
entwickelt, der z.B. B rgermeistern eine erste Orie ntierung gibt. Hierzu sind
die im Indlichen Raum Brandenburgs denkbaren Ausgangs- und
Rahmenbedingungen der einzelnen Gemeinden in sechs Modellszenarien
beschrieben worden. Damit kann ein kommunaler Entscheider das seiner
spezifischen Situation entsprechende Modell auswhlen und die dort
beschrieben Handlungsempfehlungen aufgreifen.

- Im Rahmen des Aufbaus des BOS-Netzes errichtet das Land ein Netz neuer
Masten, die statisch so ausgelegt sind, dass sie Funknetzbetreibern zur
Mitbenutzung angeboten werden knnen. Die Anbindung erfolgt ber
breitbandigen Richtfunk, der auch Kapazitten fr d en Ausbau des
Landesverwaltungsnetzes bietet. Die Mitbenutzung dieser Verbindungen
durch private Dritte wird derzeit aus Sicherheitsbedenken eher abgelehnt, wie
natrlich  generell die  Mitbenutzung der BOS-Infrast ruktur an
Sicherheitsauflagen gekoppelt ist und den Projektzeitplan nicht verz gern

darf.
- Beispielgebend ist jedoch die grunds tzliche bere inkunft zwischen Innen-
und Wirtschaftsministerium, die BOS-Infrastruktur unter 0.0.

Rahmenbedingungen auch fr die Breitbandversorgung des |ndlichen
Raumes zu nutzen.

Die Medienanstalt Berlin-Brandenburg (mabb) hat 2007 eine Studie zur Nutzung von
freien Rundfunkfrequenzen fr die Breitbandversorgu ng des | ndlichen Raumes in
Auftrag gegeben und im Dezember 2008 den europaweit ersten Pilotbetrieb mit dem
Ziel gestartet, Erkenntnisse fr die Vorbereitung e ines sp teren Regelbetriebs unter
Nutzung der Digitalen Dividende zu gewinnen (Interferenzen, Ausbreitungsradius,
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Nutzerakzeptanz). Der Pilot wird im Raum Wittstock durchgef hrt. Als Betreiber ist in
einem Ausschreibungsverfahren T-Mobile ausgew hlt w orden.

Die Staatskanzlei Brandenburgs engagiert sich dar b er hinaus derzeit sehr fr die
Durchf hrung von Versuchen mit neuen Funktechnologi en, die ebenfalls
Rundfunkfrequenzen nutzen; namentlich wird ein System der Firma MVOX
unterst tzt, die in 2009 einen Testbetrieb im Kanal 55 durchf hren will.

Die Stadtwerke Schwedt als regionaler Netzbetreiber bereiten in Kooperation mit
NetCologne als Inhaber  einer  bundesweiten 450 MHz-Lizenz die
Breitbandversorgung bislang nicht mit DSL erschlossener Gemeinden und
Gemeindeteilen vor. Der Betrieb soll noch in 2009 aufgenommen werden.
Verwendung findet die weltweit eingef hrte CDMA-Tec hnik, f r die ein Massenmarkt
fr Endger te existiert. Das System soll auch fr s pezielle Anwendungen wie z.B.
Z hlerfernauslesung verwendet werden.

Versorger verfgen in Brandenburg ber umfangreiche LWL-Trassen, deren
Kapazit ten als Backbones von verschiedenen Netzbet reibern angemietet werden.

Schlussfolgerungen und Anregungen fr den Masterpla n Breitband Schleswig-
Holstein:

(1) Nutzung von Funkl sungen 450 MHz wie auch im  Bereich der
Rundfunkfrequenzen - fr eine schnelle Erstversorgu ng sog. Weier
Flecken

(2) Nutzung der im Aufbau befindlichen BOS-Infrastruktur auch fr die
Breitbandversorgung I ndlicher R ume

(3) bernahme des Langfristzieles eines fl chendeck enden, glasfaserbasierten
Zugangsnetzes

7.1.3. Niedersachsen

Breitband-Kompetenz-Zentrum Niedersachsen

Am 18.06.2008 wurde die Breitbandinitiative Niedersachsen in Osterholz-
Scharmbeck gestartet. Gleichzeitig fand auch die offizielle Er ffnung des Breitband-
Kompetenz-Zentrums Niedersachsen statt.

Das Netz-Zentrum in Osterholz-Scharmbeck ist Projekttr ger dieses auf 3 Jahre
angelegten Projektes, mit dem die nieders chsischen Kommunen bei der
fl chendeckenden Breitbandversorgung untersttzt we rden sollen. Gef rdert wird
das Projekt vom Landkreis Osterholz, dem Nieders ch sischen Ministerium fr
Wirtschaft und dem EFRE.
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Die Breitbandinitiative Niedersachsen wird getragen vom dem Land Niedersachsen,
vertreten durch die Ministerien fr Ern hrung, Land wirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung (ML), sowie fr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (MW) und den
Kommunalen Spitzenverb nden. Es besteht eine enge K ooperation und st ndige
Abstimmung ber die Arbeitsweise und die einzelnen Fortschritte. Sie unterst tzt in
erster Linie die Beratung durch das Breitband-Kompetenz-Zentrum-Niedersachsen in
Osterholz-Scharmbeck. Auf Grundlage einer Bedarfsermittiung und daraus
resultierenden Betreibermodellen sollen wirtschaftliche L sungen fr den

Breitbandausbau gefunden werden.

Das Breitband-Kompetenz-Zentrum-Niedersachsen verfolgt folgende Ziele:

1. Bedarfsermittlung in der Region.

2. Den Prozess der Erschlieung anzustoen und den Dialog zwischen
Anbietern und Nachfragern moderieren.

3. Ausbau einer fl chendeckenden Breitbandinfrastru ktur.

4. Die Nutzung von Internetdiensten zu intensivieren und entsprechende
Projekte umzusetzen.

5. Informationen ber die Nutzung von Breitbandtech nologie zu sammeln und
darzustellen.

6. Erfahrungsaustausch frdern und Politiker, Unter nehmer und B rger fr die
Bedeutung von Breitband sensibilisieren.

Die Ziele stehen im Einklang mit den Zielsetzungen der Europ ischen Kommission
zur Schaffung einer Informationsgesellschatft.

In der jetzt fast einj hrigen T tigkeit ist die Mit arbeiteranzahl von 2 Mitarbeitern auf
jetzt 10 Mitarbeiter angewachsen.

Das Vorgehen und Erkenntnisse:

1) Die Informationen und der Ansto ber die Notwen digkeit der
Breitbandversorgung, Anwendungen der m glichen Tech nologien, m glichen
Businessmodellen und das Vorgehen wurden ber die v erschiedenen Kreise,
in Niedersachen durch das BKZ in die Kommunen und Gemeinden getragen.

2) Da die Ressourcen des BKZ es nicht zulie en, sic h mit jeder einzelnen
Gemeinde oder Kommune auseinander zu setzen, hat man sich auf die
Landkreise konzentriert. Dort waren in der Regel die Ressourcen und auch
Stabsstellen vorhanden, welche die Informationen in die einzelnen Kommunen
und Gemeinden tragen konnten. Vereinbart wurde mit den Landkreisen einen
festen Ansprechpartner fr die Kommunikation zu ben ennen, wodurch
Redundanzen vermieden wurden.

3) Eine der ersten gro en und wichtigen Aufgaben, n eben der Kommunikation,
war es, dass die Bestands- und Bedarfsermittlung harmonisiert wurde. Daf r
wurden Tools wie Datenbanken bereitgestellt und andere Hilfestellungen
geleistet. Zum Beispiel wurden der Umgang und die Verf gbarkeit von GIS
Daten oder Rechtsfragen zu Datenschutzthemen geklrt. Heute ist ein
Groteil von Niedersachsen erfasst. Durch die Harmo nisierung der
Fragestellungen und der Datenbanken hat das Kompetenzzentrum
Niedersachsen heute einen guten und vergleichbaren Gesamt berblick der
Breitbandversorgung und der Bedarfssituation bis hin zu Marketing-
Informationen von Privat- und Gesch ftskunden. Dies e Informationen sind
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wichtig und wertvoll fr alle Institutionen, die sich mit dem Thema des
Breitbandausbaues befassen.

4) Es werden Schulungs- und Informationsveranstaltungen fr Kreise und
Gemeinden durchgefhrt. In diesen werden alle relevanten Themen
dargestellt und auch Fragen zu den Themen F rderung und Ausschreibung
beantwortet.

5) Es wurde im Internet eine Liste von Lieferanten und Beratungsunternehmen
ver ffentlicht, an die sich die Gemeinden wenden k nnen. Die aufgelisteten
Unternehmen m ssen sich daf r akkreditieren.

Das BKZ wird von den Kreisen, Kommunen und Gemeinden sowie von der Industrie
als Untersttzung und Ansprechpartner akzeptiert. Der Prozess der
Informationssammlung zur Vorgehensweise und Vorbereitung der Entscheidung
innerhalb der Kreise und Kommunen, wie und ob man sich fr das Thema
Breitbanderschlie ung engagiert und einsetzt, wurde erheblich beschleunigt.

Als bisheriges Ergebnis knapp ein Jahr nach Gr ndun g des BKZ kann festgestellt
werden, dass sich Kommunen und Gemeinden intensiv mit Breitbandversorgung
besch ftigen und mit Unterst tzung durch das BKZ ko nkrete Pl ne fr den Ausbau
erstellen oder bereits erstellt haben und jetzt die ben tigten Gelder dafr in die
Haushalte einstellen.

Die n chste Aufgabe des BKZ wird sein, die Kreise, Kommunen und Gemeinden bei
der Umsetzung zu beraten und zu unterst tzen.

Schlussfolgerungen und Anregungen fr den Masterpla n Breitband Schleswig-
Holstein:

(1) Das Breitbandkompetenzzentrum wird als geeignetes Instrument zur
Koordinierung und Intensivierung des Breitbandausbaus gesehen.

(2) Die Ver ffentlichung einer Liste von Lieferante n und Beratungsunternehmen
wird als hilfreich erachtet.

(3) Gute Erfahrungen wurden mit der einheitlichen Bestands- und
Bedarfsermittlung gemacht (Datenbanken, Umgang mit GIS-Daten,
Rechtsfragen).
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7.1.4. Hochsauerlandkreis

Im Jahre 2005 begann der Hochsauerlandkreis mit der Diskussion zur Verbesserung
der Breitbandinfrastruktur, wesentlich initiiert durch den Landrat. Dr. Karl Schneider.
Der Hochsauerlandkreis ist mit seinen 273.000 Einwohner und einer Flche von
1.958,8 kmt einer der gr ten Kreise des Landes Nor drhein-Westfalens. Die
Einwohnerdichte betr gt 139 Einw/kmt.

Zun chst wurde die Fachhochschule S dwestfalen mit der Erstellung einer Studie
und mit entsprechenden Handlungsempfehlungen beauftragt. Ein in der Studie
empfohlener 10 Punkte Plan war Anlass f r die folge nden Aktivit ten der Gemeinden
und des Kreises. Da mit einer Versorgung der sog. wei en Flecken durch etablierte
Anbieter nicht zu rechnen war, wurde die Breitband-Initiative HSK gegr ndet. Mit
F rderung des Landes untersuchte die Bl HSK Modelle zur Versorgung des
L ndlichen Raumes (Modellprojekt Versorgung eines G ewerbegebietes). Es zeigte
sich, dass die Mechanismen des Telekommunikationsmarktes nicht geeignet sind,
L ndliche R ume zu versorgen.

Auf der Basis eines Ideenwettbewerbs wurde die technisch und wirtschaftlich
tragf higste Variante unter 12 Anbietern ausgewhlt . Ziel war eine
Breitbandversorgung zu marktf higen Preisen fr all e interessierten Kunden. Nach
dem Ideenwettbewerb wurde mit den Gemeinden ein Modell fr eine ffentlich-
private Partnerschaft entwickelt. Dieses PPP-Modell sollte folgenden Anforderungen
gen gen:

- Aufbau einer Infrastruktur in ffentlicher Hand

- Vermietung der Infrastruktur an einen Netzbetreiber

- Unbedenklichkeit gegen ber allen vergaberechtliche n Festlegungen und

sonstigen Forderungen der GO
- Refinanzierung durch die Vermietung der Infrastruktur

Nach Prfung des Modells durch Verwaltungsrechtler, Wirtschaftsprfer und
Techniker wurde im Kreistag einstimmig die Grndung einer eigenen Tele-
kommunikationsgesellschaft beschlossen. Diese Telekommunikationsgesellschaft
agiert im Rahmen eines Open Access Modells, indem sie zwar Eigent mer der
Netzinfrastruktur ist, aber jedem interessierten Diensteanbieter den Zugang zur
Infrastruktur diskriminierungsfrei gew hrleistet.

Interessant ist die Auswahl eines Funksystems von Breeze ACCESS (WiMax) f r die
Versorgung der Teilnehmer. Dieses Funksystem wird aber auch vom
Hochsauerlandkreis als Teil einer Migrationsstrategie zu h heren Bandbreiten
gesehen und schlie t eine k nftige Glasfaserversorg ung nicht aus.
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Die Graphik zeigt die Funkl sung schematisch.

Coweraoe Range and UDP capacty of

Breerasd CESS EE ACCESS under 0L repalalions

Quelle: BreezeACCESS
Abbildung 39: Funksystem Breeze ACCESS

Mit dem Funksystem werden folgende Dienste angeboten:
Privatkunden: bis zu 6 Mbit/s Downstream (shared)
Gesch ftskunden : 2 Mbit/s symmetrisch

Der Hochsauerlandkreis hat seine Erfahrungen in einem Prozesshandbuch
ver ffentlicht .2

Wesentliche Schlussfolgerungen des Hochsauerlandkreises sind:

(1) Gemeinden und Kreise drfen sich mit dem Betrieb von Netzen
zul ssigerweise am Telekommunikationsmarkt beteilig en.

(2) Eine Lsung der Versorgungsprobleme durch die ffentliche Hand ist
ausgeschlossen.

(3) Bei der Grndung einer Telekommunikationsgesell schaft und beim Betrieb
von Telekommunikationsnetzen sind eine Reihe komplexer Rechtsgebiete
betroffen.

(4) Fachjuristische Beratung ist dringend zu empfehlen.?

Schlussfolgerungen:
(1) Modelle einer Open Access Struktur in kommunaler Hand sind auch fr
Funkl sungen denk- und auch f r Schleswig-Holstein anwendbar.
(2) F r bestimmte Migrationsschritte k nnen Funkl s ungen sinnvoll sein, ersetzen
aber nicht den Ausbau von Glasfasernetzen.

3 Die 2. Auflage der Brosch re Breitband-Telekommunikat ionsinfrastruktur in | ndlichen Fl chenregionen

am Beispiel des Hochsauerlandkreises Projektdokume ntation, Erfahrungsbericht und Handbuch zur
Vorgehensweise kann bezogen werden bei der Wirtschaftsf rderungsgesellschaft Hochsauerlandkreis mbH,
Steinstra e 27, 59872 Meschede, und steht als elektr onische Version zum Download im Internet unter
www.breitband-hsk.de zur Verf gung.

4 siehe Projekthandbuch HSK Seite 77
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(3) Die wirtschaftliche Prfung von Funklsungen ha t deren

Abschreibungszeitr ume zu ber cksichtigen

geringe

7.2.Aktivit ten im europ ischen Ausland

Der Aufbau von Breitbandnetzen erfolgt in Europa durch unterschiedliche politische,
wirtschaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen einerseits und durch
differenzierte technische Voraussetzung andererseits sehr verschiedenartig. Trotz
der Entwicklung von grunds tzlichen Rahmenbedingung en durch die Europ ische
Kommission werden in den einzelnen L ndern untersch iedliche Erfahrungen

gemacht.
Evolution of Broadband penetration rates from
Q103 to Q106
35
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Abbildung 40: Entwicklung der Breitbanddurchdringung 1/2003 bis 1/2006

Die obenstehende Graphik verdeutlicht die Breitbandentwicklung in ausgew hiten
europ ischen Staaten.

Schweden und die Niederlande sind fr eine genauere Betrachtung im Rahmen der
Entwicklung eines Masterplanes besonders interessant, weil:
- beide L nder eine Vorreiterrolle in der Nutzung v on Breitbanddiensten sowohl
im Mobilfunk als auch im Festnetz spielen;
- Wirtschaftskraft, politische Strukturen und soziale Bedingungen hnlich denen
in Deutschland sind;
- es ein beachtenswertes Engagement von Brgern und Kommunen zur
Verbesserung der Breitbandversorgung mit interessanten Erfahrungen gibt.

Beide L nder verfolgen eine hnliche nachhaltige un d langfristige Zielstellung in der

Breitbandversorgung ihrer Brger vor allem aus der Sicht, dass
Breitbandkommunikation eine wesentliche Voraussetzung der
Wirtschaftsentwicklung im Wettbewerb der Industriestaaten ist.
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FttH in the EU, some examples

Kdln Vienna Paris, lliad Hauts-de- Milan Stockholm | Amsterdam
Seine
MetCologne 1 million 1 million
200,000 FttH FttH FttH FitH FitB Dark fiber 40,000 FtiH

SEMVICEY
Cperamn
passive

BIEEEE B NS

Municipal 250 million n.a. 7510 100 Upto 100 millien 100 millicn & million of
wotivoy | 7omilion | asate
participation support subsidy Y, layer)
Open
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I
Problem for EU?

Abbildung 41: FttH in the EU, some examples, Quelle: D. Van der Woude, City of Amsterdam
Wie in obiger Graphik ersichtlich, stellen die Breitbandnetze in Stockholm und
Amsterdam hinsichtlich eines Open Access Modells die zukunftsf higste L sung dar.

Das Problem der finanziellen Beteiligung der Stdte oder Kommunen wird im
folgenden Kapitel dargestellt.

7.2.1. Niederlande

Basisdaten im Vergleich zu Deutschland:

Deutschland Niederlande
Fl che (kmt) 357.104 41.528
Einw/kmt 230 397,2
Einwohner
(Mio.) 82,1 16,5
BIP/Einw.
(Tsd.$) 40,4 46,2

In der Wirtschaftskraft pro Einwohner sind die Niederlande durchaus mit Deutschland
vergleichbar, haben aber wesentlich ehrgeizigere Ziele, was den Breitbandausbau
betrifft. Bis 2010 soll die h chste Breitbanddichte in der Welt erzielt werden und eine
Versorgung mit mindestens 10 Mbit/s fl chendeckend gew hrleistet sein.

Folgende grunds tzliche politische Richtungen werde n verfolgt:

- Der Markt wird als wesentlicher Treiber der Entwicklung angesehen, muss
aber staatlich stimuliert und reguliert werden.
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- ber die staatlich organisierte Plattform Broadb andland werden die
Breitbandaktivit ten koordiniert.

- Der Staat und die Kommunen stellen ber verschied ene Kanle Geld zur
Verf gung oder beteiligen sich an passiven Infrastr ukturen.

- Unterst tzt wird besonders der Glasfaserausbau al s nachhaltigste L sung des
Breitbandausbaus, auch wenn das zun chst zu Lasten von KPN geht.

- Die Entwicklung wirtschaftlich starker Betreiber passiver
Glasfaserinfrastrukturen wird untersttzt (Beteilig ung KPN und ReggeFiber
z.B)).

Ausqgew hlte Projekte sollen die Umsetzunqg der Strat egie verdeutlichen:

Amsterdam

2004 wurde durch die Stadt Amsterdam ein Dialog zur Entwicklung einer modernen
Breitbandinfrastruktur begonnen. Die Grundidee bestand in einer Beteiligung der
Stadt Amsterdam an einer Gesellschaft, die ein passives Glasfasernetz aufbaut und
betreibt. Da dies als staatliche Beihilfe und eine Behinderung des Wettbewerbs
gesehen werden konnte, wurde das Projekt fr hzeitig der Europ ischen Kommission
vorgestellt und mit ihr diskutiert. 2006 fand die Abschlusspr sentation in Br ssel

statt.

Inzwischen wurde als gemeinsames Unternehmen Glasvezelnet gegr ndet, an dem
die Stadt Amsterdam mit einer Minderheitsbeteiligung engagiert ist. Die anderen
Gesellschafter sind ReggeFiber und ING Real Estate (Wohnungsbaugesellschaft mit
einem Anteil von 70 % des Wohnungsmietmarktes in Amsterdam). ReggeFiber
wurde 2005 mit dem Ziel gegr ndet, landesweit Glasf asernetze aufzubauen und zu
betreiben.

Ende 2006 stellte die Europ ische Kommission fest, das eine unerlaubte Beihilfe fr
das Projekt nicht gesehen wird, da die Stadt Amsterdam lediglich in eine passive
Infrastruktur investiert, die diskriminierungsfrei dem Markt zur Verf gung gestellt wird.
Damit konnte der Ausbau ungehindert beginnen.

2007 beteiligte sich KPN an ReggeFiber mit 49 % und hat damit modellhaft eine
Entwicklung der sog. Incumbents zu einem Kooperationsmodell in der Schaffung
passiver Infrastrukturen aufgezeigt. KPN sieht sich als Netzbetreiber, der ein sog.
Full-IP Netz aufbaut und in FTTC (Fiber to the Cabinet) investiert. KPN wird einer der
Netzbetreiber der Glasfaserinfrastruktur in Amsterdam sein.

Wirtschaftlich und rechtlich ist die Konstruktion in Amsterdam nur durch das Modell
eines Open Access wie folgt realisierbar geworden:
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Set up & revenenue streams
40,000 adresses now — later 450,000

consumer/
Service providers SME
100% market
Wholesale operator E Rent

sells open access
100% market

Passive infrastructure: Rent
GNA CV e

33% municipal shares S

20% municipal euro’s

Quelle: Dirk van der Woude, City of Amsterdam
Abbildung 42: City of Amsterdam |

Die technische Struktur des Netzes entspricht Point-to-Point, die aktive Ebene wird
durch moderne Ethernet-Technik realisiert, auf der in der Applikationsebene alle
interessierten Internet- und TV-Betreiber ihre Dienste einspeisen knnen. Die
Technik kommt von Cisco und Packet Front. Die untenstehende Graphik verdeutlicht
dies.

Architecture

= three-layer model
= Passive fibre infrastructure: Point-to-Point
« Unbundled local loop of fiber = maximum competition at services
level in value chain
= Largest capacity for future growth
= Active layer: Active Ethernet
= Applications services layer, Service providers are being offered
fransparent access:
= with discrete virtual LANs (VLANs) for each service on a per user
basis
+ allowing multiple services to be delivered and invoiced to each
home in parallel {i.e. multiple 15P’s, Citywide Intranet, closed circuit
IP-based surveillance, IP-TV, care and medical services efc.)

Quelle: Dirk van der Woude, City of Amsterdam
Abbildung 43: City of Amsterdam I
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Neben der Entwicklung des Glasfaserprojektes in Amsterdam gibt es weitere
hnliche Projekte in anderen St dten und Regionen:

- Deventer 110.000 Einw. FTTH ReggeFiber

- Enschede 140.000 Einw. FTTH KPN

- Almere 70.00 Haushalte FTTH ReggeFiber/KPN

- Nuenen 30.000 Einw. FTTH fr 90 % der Haushalte R eggeFiber

- Geldrop-Mierlo FTTH ReggeFiber

Insgesamt plant ReggeFiber in den n chsten zwei Jah ren etwa 200.000 Haushalte
ber FTTH anzuschlie en. Insgesamt fr die nchsten Jahre 1,5 Millionen

Teilnehmer.

Schlussfolgerung:
(1) Die kommunale Ebene kann sich sinnvoll an der Entwicklung passiver

Infrastrukturen beteiligen, auch unter den wachen Augen der Europ ischen

Kommission.
(2) Die Einbindung des Incumbents in den Ausbau glasfaserbasierter

Infrastrukturen ist m glich und sinnvoll.
(3) Open Access FTTH st die rechtlich, technisch und wirtschaftlich

zweckm igste Breitbandversorgung.

7.2.2. Schweden

Basisdaten im Vergleich zu Deutschland:

Schweden Deutschland
Fl che (kmt) 450.295 357.104
Einw/kmt 20,6 230
Einwohner
(Mio.) 9,6 82,1
BIP/Einw.
(Tsd.$) 42,4 40,4

In der Wirtschaftskraft ist Schweden durchaus vergleichbar mit Deutschland, hat aber
eine wesentlich geringere Besiedelungsdichte aufzuweisen. Dies macht den Ausbau
kabelbasierter Infrastrukturen schwierig. Die schwedischen B rger gelten als sehr
innovativ und nachfrageorientiert in Sachen fester und mobiler Breitbanddienste.
Viele Innovationen im Mobilfunk kommen aus Schweden auf Grund der hier
gemachten Erfahrungen. Aber auch im Glasfaserausbau ist Schweden Vorreiter.
Schweden hlt in der OECD-Statistk den ersten Platz in  der

Breitbandleistungsf higkeit.

Masterplan Breitband Schleswig-Holstein ~ 31. Juli 2009

91/125



Folgende grunds tzliche politische Richtungen werde n verfolgt:

- Der Markt wird als wesentlicher Treiber der Entwicklung angesehen, muss
aber durch den Eingriff des Staates und der Kommunen stimuliert und
reguliert werden.

- Die Kommunen spielen die Hauptrolle bei der Entwicklung von
Glasfaserinfrastrukturen.

- Der Staat stellt umfangreich Geld zur Verfgung (500 Millionen, plus
200 Millionen durch EU).

- Es wird sich auf verteilte urbane Gebiete konzentriert.

- Offene Plattformen werden unterst tzt.

- Geb udeanbieter werden fr hzeitig in Glasfaserpro jekte eingebunden.

Ausgew hlte Projekte und Daten sollen die Umsetzung der Strategie
verdeutlichen:

In Schweden sind 98 % der Haushalte breitbandanschlussf hig. In 155 St dten wird
FTTH angeboten. 75 % der Haushalte nutzen einen schnellen Internetanschluss.

Die Glasfasernetze sind wie folgt strukturiert:

- 155 Stadtnetze

- 18 Regionalnetze
mit insgesamt 3,5 Mill. km Glasfaserkabel. Damit sind 1,3 Millionen Einwohner mit
einem Glasfaseranschluss versorgt, dies entspricht 14,3 % der Bev lkerung.

Die schwedische National Post and Telecom Agency (PTS) macht darauf
aufmerksam, dass TeliaSonera inzwischen 50 % der verf gbaren Glasfaserleitungen
kontrolliert. Die anderen 50 % werden von Telenor, TDC, Tele 2 und kommunalen
Verb nden kontrolliert. Die schwedische Regulierung sbeh rde beabsichtigt die
Aufl sung der vertikalen Integration der Breitbandn etze. Ziel ist die Schaffung
passiver Glasfaserinfrastrukturen durch mehrere Anbieter, die dem Markt
diskriminierungsfrei zur Verf gung stehen sollen. D ies wrde auch den Raum fr

kommunale Engagements vergr ern.

Das Glasfaserprojekt der Stadt rebro soll die Umse tzung der Strategie
verdeutlichen:

Das Stadtnetz rebro wird nach folgender Struktur a ufgebaut, die auch in Schweden
als beispielhaft betrachtet wird.
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" Stadt rebro

Abbildung 44: Stadtnetz rebro - Glasfasertrassen

Sales /
Marketing

Kickback Net subscription fee

Car) e

/ Kick back
Service fee

-

Quelle: Alcatel
Abbildung 45: Struktur Stadt rebro

- Das Gesch ftsmodell entspricht dem der Stadt Amst erdam: Die Stadt beteiligt
sich an der Errichtung der passiven Infrastruktur und partizipiert am Betreiben
dieses passiven Glasfasernetzes. Ausbau der st dtis chen GF Infrastruktur auf
Betreiben der Kommune.

- Planung, Integration, Betrieb und Administration des Netzes als offene Plattform
durch einen Integrator und Netzbetreiber

- Diensteangebot durch mehrere ISP

- Revenue-Clearing durch den Netzbetreiber

- GF-Ausbau in Hand und auf Betreiben der Kommune

- Zun chst Pragmatischer Technologie-Mix aus GPON, Active Ethernet und DSL.
GPON-Ausbau z.Zt. mit SFU-ONT, langfristig FTTH

- Einbeziehung von Geb udeanbietern in die Wertsch pfungs-/Revenue-Kette
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Quelle Alcatel

Abbildung 46: Modell der Umsatzverteilung

Schlussfolgerung:

(1) St dte und Kommunen beteiligen sich aktiv an de r Errichtung passiver

Strukturen in Kooperation mit Betreibern und treiben den Ausbau voran.

(2) St dtische Infrastrukturen f r Energie, Wasser etc. werden mitgenutzt.
(3) Open Access FTTH ist rechtlich, technisch und wirtschaftlich auch aus
schwedischer Sicht die zweckm igste Breitbandverso rgung.
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8. Kurz- und langfristige Zielempfehlungen fr den Breitbandausbau in
Schleswig Holstein (Masterplan)

Kurz- und langfristige Zielempfehlungen fr den Bre itbandausbau sollten
grunds tzlich im Rahmen einer homogenen Strategie v erwirklicht werden, die
folgenden Anspr chen gen gt:

(1) Die Unterschiede im Breitbandzugang zwischen den Ballungsgebieten und
dem | ndlichen Raum sind so schnell wie m glich zu nivellieren.

(2) Investitionswille und Investitionsverm gen der Anbieter in Schleswig-Holstein
sind zu wuntersttzen und so zu orientieren, dass ein nachhaltiger
Breitbandausbau beschleunigt wird.

(3) Kurzfristige L sungen sollten mit der langfrist igen Strategie abgeglichen
werden.

(4) Der Einsatz bereits verf gbarer ffentlicher Mi ttel (F rdergelder) sollte um
weitere fiskalische und administrative Unterst tzun gsm glichkeiten erg nzt
werden (Leerrohrkataster, Glasfaseratlas, B rgschaf ten)

Die formulierte Strategie der Landesregierung ist aus unserer Sicht geeignet,
Eckpunkte f r eine kurz- und langfristige Masterpla nung vorzugeben.

8.1.Kurzfristige Zielempfehlungen

8.1.1. Inhalte einer kurzfristigen Breitbandstrategie des Landes

Wesentlicher Eckpunkt der Strategie der Landesregierung ist eine m glichst
fl chendeckende Grundversorgung mit Breitband, 99 % der Haushalte sollten nach
der Vorstellung der Landesregierung bis Ende 2010 mit mindestens 1 Mbit/s im
Download versorgt sein.

Dies erscheint zunchst sinnvoll, um grunds tzliche Benachteiligungen der
Bev Ikerung des | ndlichen Raumes zu kompensieren. Aus Sicht der Dynamik der
Breitbandversorgung insgesamt kann 1 Mbit/s fr 201 O aber nur als untere Grenze
und als Zwischenschritt akzeptiert werden. Zudem k nnen moderne Technologien
nicht auf 1 Mbit/s limitiert werden. Aus dieser Sicht bietet sich folgende Zielstellung
f r die kurzfristige Breitbandversorgung an:

(1) Eine belastbare Langfriststrategie ist Vorraussetzung einer kurzfristigen
Planung. Mit den investitionswilligen Netzbetreibern, Infrastrukturanbietern
und und der kommunalen Ebene sollte eine langfristige Strategie (2014 und
dar ber hinaus) diskutiert werden, die eine ebenbr tige Versorgung der
Ballungsgebiete und des | ndlichen Raumes zum Ziel hat. Diese Strategie
sollte nicht auf eine bestimmte Daten bertragungsra te beschr nkt sein
(50 Mbit/s oder 100 Mbit/s), sondern den absehbaren Entwicklungen
Rechnung tragen (Tendenz > 1 Gbit/s). Sinnvoll wre die Verf gbarkeit einer
Gesamtausbauplanung eines Glasfasernetzes fr Schle swig-Holstein, um
Struktur,  Zeitdauer und Abfolge der kurz- und langfristigen
Breitbandentwicklung bersehen zu knnen. Dies wre eine wesentliche
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Aufgabe einer Infrastrukturgesellschaft, die im Rahmen der Gesch ftsplanung
der Gesellschaft in Angriff genommen werden muss.

(2) Diese Diskussion wird mit hoher Wahrscheinlichkeit den Ausbau eines
fl chendeckenden  Glasfasernetzes zum  Ergebnis haben. Sowohl
technologische, wirtschaftliche als auch kologisch e Grnde sprechen fr
dieses Ergebnis.

(3) Als Schritte zu einem fl chendeckenden Glasfase rnetz sollten und k nnen
Access-Technologien zur Anwendung kommen, die die letzte Meile mit
Technologien berbr cken, die zwar in ihrer Bandbre ite limitiert sind, aber
sehr schnell realisiert werden k nnen.

(4) Alternative Access-Technologien sollten grunds tzlich so mit Glasfaser
angebunden werden, dass ein sp terer FTTH-Ausbau or ganisch verwirklicht
werden kann. Als alternative Access-Technologien sind in diesem
Zusammenhang u. a. alle Funk- und DSL-L sungen zu v erstehen.

(5) Sofern sich eine Glasfaserl sung anbietet oder von den Gemeinden gewollt
wird, sollte die Langfriststrategie einer Glasfaserl sung unbedingt mit der
kurzfristig zu realisierenden alternativen L sung ( Funk oder DSL) abgeglichen
und harmonisiert werden.

(6) Sofern Kurzfristl sungen gef rdert wurden, spt er aber (z.B. in einem
Zeitraum von ein bis drei Jahren) die Region durch einen Breitbandanbieter
mit Glasfaser versorgt wird, sollte ein Umsetzen der bisher genutzten Technik
(Verkauf an eine andere Gemeinde z.B.) frderunsch dlich m glich sein. So
kann die Umsetzung von Funktechnik entweder zur Grundversorgung oder zur
Erweiterung des Bandbreitenangebotes verwendet werden.

(7) Obwohl nicht alle Informationen zum Ausbau der Breitbandnetze in 2010
offengelegt wurden, ist mit der Erschlie ung weiter er Gebiete durch die
Netzbetreiber und Infrastrukturanbieter zu rechnen. Bis zum Herbst 2009
sollten auf Ebene der Kreise die Ausbauplanungen aller Netzbetreiber und
Infrastrukturanbieter vorliegen und den Gemeinden zur Verf gung gestellt
werden. Eine erste Basis knnen die in dieser Studie vorliegenden
Informationen der Netzbetreiber/Infrastrukturanbieter sein. Im Weiteren sollte
hier das BKZ t tig werden.

Wenn Telekommunikation als Daseinsvorsorge zu betrachten ist, dann kann eine
nachrangige Versorgung des |ndlichen Raumes nicht hingenommen werden.
Kurzfristige L sungen sollten ausschlie lich als er ster Schritt fr eine langfristige
L sung gesehen werden.
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8.1.2. Unterst tzung/Koordinierung der Marktkr fte Aktivit ten und
Handlungsm glichkeiten

Eine privatwirtschaftliche Bettigung in der Teleko mmunikation muss auf
Gewinnerzielung orientiert sein. Da eine Versorgung d nnbesiedelter Gebiete wenig
oder keinen Gewinn erwarten |sst, versagen hier die Marktkrfte. Parallele
Infrastrukturen mehrerer Anbieter versch rfen die S ituation.

Kurzfristig kann die Landesregierung die Kr fte des Marktes mit folgenden Aktivit ten
wettbewerbsneutral unterst tzen:

(1) Die Attraktivitt des Indlichen Raumes kann du rch Bereitstellung von
F rdermitteln verbessert werden. Dies wurde in Angr iff genommen.

(2) Die Gemeinden selbst k nnen Infrastrukturen (Le errohre) mit Hilfe von
F rdermitteln oder ausschlie lich mit eigenen Mitte In bereitstellen.

(3) Die Gemeinden knnen eigene Funkinfrastrukturen aufbauen und an
Betreiber vermieten (siehe Erfahrungen des Hochsauerlandkreises).

(4) Das Land kann Informationen ber Basisinfrastru kturen bereitstellen und
damit den parallelen Ausbau von Infrastrukturen reduzieren und die
Aufwendungen der Netzbetreiber fr die Errichtung v on Basisinfrastrukturen
verringern.

(5) Das Land sollte die Mglichkeiten der Beschleunigung von
Genehmigungsprozessen zur Planung und Realisierung von Infrastrukturen
pr fen.

(6) Das Land kann eine aktive Rolle bei der Einwerbung oder Koordinierung von
Investitionen spielen. Die langfristige Sicherheit der Investitionen im
Infrastrukturbereich spielt eine wesentliche Rolle.

(7) Das Land kann im Interesse der B ndelung der Ma rktkrfte eine
Infrastrukturgesellschaft unterst tzen. Dieser Ansa tz spielte bereits bei der
Kooperationsvereinbarung Glasfasernetzbetreiber L andesregierung eine
wesentliche Rolle.

8.2.Langfristige Zielempfehlungen

8.2.1. Inhalte einer langfristigen Breitbandstrategie des Landes

Wesentlicher Eckpunkt der Langfriststrategie der Landesregierung ist der Aufbau
eines Glasfasernetzes oder anderer Technologien mit Bandbreiten von mehr als
100 Mbit/s. Realistischerweise wird die Forderung nach Bandbreiten von >100 Mbit/s
nur mit einem Glasfaserausbau zu realisieren sein. L sungen, die auf dem Zugang
ber die Kupferdoppelader beruhen oder auf modernen Funktechnologien (LTE)
basieren, werden als Datenrate fr den einzelnen Te ilnehmer 50 Mbit/s kaum
berschreiten. Jede Erh hung der Datenrate f hrt be i diesen Medien zudem zu einer
Verk rzung der m glichen Entfernung von der bertra gungstechnik zum Teilnehmer.
Damit ist deren Einsatz im |ndlichen Raum sowieso problematisch. Praktische
Erfahrungen mit VDSL machen das sehr deutlich.
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Die Konzentration auf den langfristigen Ausbau eines Glasfasernetzes hat folgende
Vorteile:

- Glasfaserleitungen stellen fr die nchsten Jahrz ehnte das wesentliche
leitungsgebundene bertragungsmedium dar, das enorm es Potential in
der bertragung von Daten hat. Bereits heute sind  bertragungsraten von
100 Ghbit/s und mehr technisch auf Basis existierender Standards m glich.
Alle zu erwartenden Dienste, von Super HDTV bis Cloud Computing, sind
problemlos realisierbar und geben dem Indlichen Ra um ganz neue
Wertsch pfungsm glichkeiten.

- Die Langfristigkeit der Nutzung einer Glasfaserinfrastruktur macht
Investitionen in lhren Ausbau zu einer sicheren Angelegenheit, sofern nicht
Strukturen parallel ausgebaut werden.

- Energetisch und damit kologisch sind Glasfaserne tze die beste L sung
fr die Daten bertragung. Neue Studien belegen, das s bereits gegenw rtig
etwa 12 % des gesamten Energieverbrauchs in Deutschland auf die
Informations- und Kommunikationstechnik entfallen. Tendenz steigend.
Dar ber hinaus spielen Glasfaserleitungen aus Sicht des Elektrosmogs
berhaupt keine Rolle.

(siehe: IEEE Communications Magazine Heft 3 2009)

- Verfgbare Basisinfrastrukturen wie Kabelkanalanl agen, Leerrohre,
Sch chte oder auch Bahntrassen lassen sich besser als alle anderen
leitungsgebundenen Medien fr die Verlegung von Gla sfaserleitungen
nutzen

Hieraus ergibt sich folgende Zielstellung f r einen langfristigen Breitbandausbau:

(1) Die Landesregierung konzentriert ihre langfristigen Aktivitten auf die
Unterst tzung des Ausbaus von Glasfaserinfrastruktu ren
(Infrastrukturgesellschaft, Breitband Kompetenzzentrum, Breitbandkataster)
auch im | ndlichen Raum

(2) Da fr alle Netzbetreiber der Investitionsschutz bei der Entwicklung
langfristiger Infrastrukturen eine wichtige Rolle spielt, sollte die
Landesregierung als Moderator und Koordinator beim Aufbau von
Glasfaserinfrastrukturen fungieren.

(3) Bis Ende 2009 sollten mit den Leistungstr gern im Infrastrukturbereich (T-
Home, Betreiber von Glasfasernetzen und Stadtwerken) Erfahrungen und
Konzepte zur Entwicklung von Glasfaserinfrastrukturen abgefragt und
diskutiert werden. Ausgangspunkt k nnten die Auswer tungen der Interviews
und der Versorgungsplanungen dieser Studie sein. Es ist zu erwarten, dass
sich die leistungsf higsten Konzepte deutlich herau skristallisieren. Dies betrifft
sowohl die technische Lsung, das Diensteangebot als auch die
Gesch ftsidee. Sowohl die Stadtwerke als auch Netzb etreiber k nnten hier
eine Lead-Funktion bernehmen.

(4) Mit der kommunalen Ebene sollte mit Untersttz ung des BKZ Wege des
Aufbaus von Glasfaserinfrastrukturen in ihrem Verantwortungsbereich
diskutiert und verabschiedet werden (Bereitstellung passiver, frderf higer
Infrastrukturen). Dabei sollte ein Masterplan des Aufbaus kommunaler
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Infrastrukturen festgelegt werden, der es den Kommunen wesentlich
erleichtert, Voraussetzungen f r eine Glasfaservers orgung zu schaffen. Diese
Masterplanung sollte mit dem besten Konzept der langfristigen Versorgung
durch die Netzbetreiber harmonisiert werden.

(5) Die  zeitliche  und rtiche  Erschlieung von  Geb ieten  mit
Glasfaseranschl ssen sollte in einem Jahresplan dok umentiert werden.

(6) Der Aufbau passiver Infrastrukturen sollte im Rahmen einer Open Access
Strategie erfolgen, die den Betrieb aktiver Netze diskriminierungsfrei gestattet
bzw. einen entsprechenden Zugang gew hrleistet.

(7) S mtliche verf gbaren Glasfaserkabel und Kabelk analanlagen sollten in
einem Kataster elektronisch erfasst werden oder zumindest in einer ersten
Stufe in einem Atlas dargestellt werden.

8.2.2. Koordinierung der Breitbandstrategie mit dem Bund

Die Koordinierung der Breitbandstrategie mit dem Bund sollte folgende Inhalte
umfassen:

- Wahrnehmung der Interessen Schleswig-Holsteins in allen Fragen der
Regulierung des Telekommunikationsmarktes. Dies betrifft insbesondere
die Vergabe von Frequenzen, die Anpassung des TKG und die
Regulierung zu passiven Infrastrukturen.

- Die Nutzung von Rundfunkfrequenzen fr Breitbandd ienste ist stark durch
die Politik der L nder gepr gt, da Rundfunk L ndera ngelegenheit ist. Die
Bedeutung moderner Daten bertragungstechnologien f r Rundfunkdienste
(Verteildienste) sollte st rker herausgearbeitet we rden. Es ist zu erwarten,
dass alle modernen Breitbanddienste Rundfunkdienste integriert anbieten.
Dies muss zu Konsequenzen fr den terrestrischen Ru ndfunk f hren.

- Erleichterung der F rderung und Realisierung von Breitbandinfrastrukturen
auch in der Hand kommunaler Unternehmen und Zweckverb nde.

- Offenlegung der Kabeltrassen und Glasfaserstrecken, soweit sie fr den
Ausbau im | ndlichen Raum eine Rolle spielen.

ber die Konferenzen der Wirtschafts-, Landwirtscha fts- und Innenminister (BOS)
sollte Schleswig-Holstein mit substantiellen Beitr gen fr seine Interessen werben.
Es ist nicht zu erwarten, dass die N te eines Fl ch enlandes automatisch antizipiert
werden. Auch die Konferenz der Chefs der Staatskanzleien kann ein
ausgezeichnetes Forum sein. So kann aus Sicht der Landesregierung das Ziel der
Bundesregierung hinsichtlich einer Versorgung von 75 % der Bev Ikerung, ohne eine
Versorgung des | ndlichen Raumes, bis 2014 mit 50 M bit/s nicht hingenommen
werden.
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8.2.3. Koordinierung der Breitbandstrategie mit den kommunalen Ebenen

Durch das MWV wurden die Kommunalen Landesverb nde in Schleswig-Holstein
aktiv in die Entwicklung der Breitbandstrategie und deren Durchsetzung einbezogen.

Es gibt dar ber hinaus einen aktiven Dialog mit der kommunalen Ebene wie in
Auswertung der Interviews in Punkt 6.3 beschrieben.

Erfahrungen der kommunalen Ebene sollten strker f fentlich zug nglich gemacht
werden. In der Industrie haben sich die interne Auswertung und die Ver ffentlichung
sogenannter Success Stories als beispielgebende Anregung bew hrt.

Aus den Interviews ergeben sich zwei Hinweise f r d ie Breitbandstrategie:
- die kommunale Ebene st rker einzubinden und ihren Rat einzuholen
- die Leistungsf higkeit und die Leistungsbereitsch aft nicht zu berfordern,
indem man alle Kernaufgaben des Breitbandausbaus vom Einwerben der
Kunden bis zur Schaffung der Infrastrukturen den Gemeinden berl sst

8.2.4. Untersttzung des Aufbaus einer Breitband - Infrastrukturgesellschaft
in Schleswig-Holstein oder auf regionaler Ebene

Die fachliche und kommerzielle Koordinierung des Breitbandausbaus in Schleswig-
Holstein kann zwar durch ein Breitband Kompetenzzentrum unterst tzt werden, sollte
aber in einem verbindlichen unternehmerischen Rahmen erfolgen.

Eine Breitband - Infrastrukturgesellschaft knnte m it Untersttzung des Landes
diesen Rahmen bilden. Daraus erg be sich dann auch die Basis fr das Einwerben
von Investoren. Das Land Schleswig-Holstein kann hier wie folgt flankierend
unterst tzen:

bertragung von Nutzungsrechten an Infrastrukture n

- Imitierung eines Breitbandkatasters

- Koordinierung von Tiefbauma nahmen durch deren An zeige

- Schaffung einer Leerrohrverordnung

- Gew hrung vereinfachter und schneller Genehmigung sprozeduren
- Moderation von Investorengespr chen

- Begleitung erster Planungsans tze auf Basis des Masterplanes
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9. Umsetzungskonzept

9.1.Vorgeschlagene Entwicklung einer Breitbandversorgung fr Schleswig-
Holstein

Der Vorschlag f r die Entwicklung einer Breitbandin frastruktur ist im Wesentlichen im
Kapitel 8 formuliert. Man kann die vorgeschlagene Entwicklung graphisch wie folgt
zusammenfassen:

Langfristige Zielsetzung

Kurzfristige
Zielsetzung

[ —

Strategie der Landesregierung

Abbildung 47: Grafische Darstellung der vorgeschlagenen Entwicklung

Die Entwicklung der Breitbandversorgung sollte grunds tzlich aus der Sicht einer
langfristigen Strategie bewertet werden, in die alle kurzfristigen Aktivit ten organisch
eingebunden sind. Sollten Aktivitten oder Engageme nts des Landes oder der
Marktteilnehmer keinen langfristigen Beitrag zu leisten im Stande sein, sollte auf sie
verzichtet werden.

Langfristiges Ziel ist die Entwicklung einer Glasfaserinfrastruktur als Basis fr
die Breitbandversorgung der n chsten Jahrzehnte.

9.2.Inhalte und Verlauf der Umsetzung der Breitbandstrategie

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass eine Breitbandversorgung nach
Gesamtwillen und Gesamtplan realisiert werden kann. Die Gesprche mit den
Anbietern, Kommunen und Herstellern haben ganz unterschiedliche Interessen zu
Inhalten und zeitlichem Verlauf eines Breitbandausbaus deutlich gemacht. Hier
besteht die Herausforderung in einer klugen Moderation und B ndelung der
Interessen in eine sinnvolle Richtung. Da weder Zeitverlauf noch technische Struktur
eines Breitbandausbaus diktiert werden k nnen, wurd e ein Modell entwickelt, das die
Darstellung und Bewertung unterschiedlicher Szenarien erlaubt. Das Modell orientiert
sich hinsichtlich seiner zeitlichen Darstellung an der Strategie der Landesregierung
mit den Eckpunkten 2010 und 2014. Grundstzliche Zielstellungen fr die
Entwicklung des Modells waren:
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- Abbildung der Umsetzungskonzepte, die sich aus der Strategie der
Landesregierung und den Erfahrungen der Interviews ergeben

- Modellierung der Siedlungsstruktur Schleswig-Holsteins auf Basis einer
statistischen Datenbank mit mehr als 1000 Orten

- Variation des Verlaufs der Versorgung Schleswig-Holsteins nach Vorgaben
der Landesregierung und des Projektbeirats

- Einbindung der Wirkung der Versorgung verschiedener Funktechnologien
(450 MHz, 800 MHz, WiMax)

- Investitionsaufwendungen und Betriebskosten fr T eil- und Gesamtnetz

Das Modell selbst ist Eigentum der ITCcon, steht aber hinsichtlich der Ergebnisse
und der Ergebnisvariationen der Landesregierung zur Verfgung. Wir waren der
berzeugung, dass auch und gerade im Zuge der Moder ationsaufgaben und des
Entwickelns strategischer Orientierungen durch die Landesregierung eine starre
Empfehlung einer Entwicklung der Dynamik des Marktes und der
Technologieentwicklungen nicht gerecht werden kann.

Aus diesem Grunde stellt das Modell folgende Leistungen zur Verf gung:

- ein statistisches Abbild der Siedlungsstruktur Schleswig-Holsteins zur Erfassung
und Bewertung von Breitbandversorgungen in unversorgten Regionen und
Gemeinden

- das Ermitteln von Investitionskosten fr untersch iedliche Versorgungsgrade
FTTC, FTTB und FTTH fr das Land Schleswig-Holstein und die einzelnen Kreise

- das Ermitteln von Investitionskosten fr FTTC, FTTB und FTTH fr
unterschiedliche Versorgungsgrade und unterschiedliche Technologien fr die
Stadt Kiel

- das Ermitteln von Investitionskosten von Funkversorgungen mit
unterschiedlichen Technologien

- das Ermitteln von Investitionskosten fr untersch iedliche Ausbauszenarien aus
zeitlichen und technischen Gesichtspunkten f r kurz - und langfristige Strategien

- die Bewertung unterschiedlicher Preise von Technik und Serviceleistungen fr die
Kosten des Breitbandausbaus

- Bewertung von Konsequenzen der Regulierungspolitik  auf  die
Breitbandversorgung Schleswig-Holsteins (Frequenzvergabe der Digitalen
Dividende)

Das Modell ist komplex und mathematisch anspruchsvoll, kann aber in einer sehr
bersichtlichen und objektiven Art und Weise grunds tzliche Strategien eines
Breitbandausbaus bewerten helfen. Das Land hat damit die M glichkeit, sowohl mit
der BNetzA als auch mit Investoren grunds tzliche V ersorgungsstrategien
abzuw gen oder zu entscheiden.
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Alrtuelle |Fu-\ersorgung integriert

Yersion:

Historie | ¥ersion Datum | Bearbeiter Anm eiung 5
1.0 17.04, 2003 | O Splitt Musgangsversion Strukturanalyse |
1.1 07,05, 2002 | L Splitt Kostenanalyze |
1.2 17,03, 2009 | L Splitt Fu-‘“fersorqung integriert

nurnber of versions: 3
Legende
Zellformate Anm erkung

25|Einaabefeld - iiberoriifte Werte
46000|Eingabefeld - Annahmen
46000/Eingabefeld - Dummys
256, 4|Kalkulierte Zellen

Hyz Oberschriften / Ed:ldrungen / Indeqw erte
~ DANEHRAK
4 e
A1
; i [+]
il I
: _ ,
bt ; " :
i
A Nl g )

pa

% Catneisniin

Vollstindiger Berechnungslauf |

Abbildung 48: FU-Versorgung integriert

Das Modell verkn pft eine Reihe von Tabellen, versc hiedenen Arbeitbl ttern und von
Makros (speziell entwickelte Software) miteinander. Neue Berechnungen m ssen
deshalb grunds tzlich ber einen vollst ndigen Bere chnungslauf gestartet werden.

Die Ergebnisse des Modells basieren auf einem Drei-Ebenen-Schalenmodell der
Breitbandversorgung, wobei damit bliche Netzebenen der Telekommunikation
abgebildet werden. Entfernungen zwischen den Orten und den Netzknoten wurden
statistisch ermittelt. Zur Einwohnerdichteermittiung wurden Dichteklassen wie folgt
festgelegt:
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1 1
1.1F eslegung von Sirukuridesen 1.1F eslegung von Sirukuridesen
ORsk stegork hach Einwo hhem ORsk stegork hach Einwo hhem
W drzel won Anzahl | ais Anzahl W drzel won Anzahl | ais Anzahl
Wat1 120000 3C0000 Wat1 120000 3C0000
et 30000 1C0000 et 30000 1C0000
Wt 10000 32000 Wt 10000 32000
bl S000 12000 bl S000 12000
W ats 3000 <00n W ats 3000 <00n
b atE 2000 o b atE 2000 o
W et 1000 =00n W et 1000 =00n
W st =all] 1000 W st =all] 1000
W st 150 S00 W st 150 S00
Wat10 150 Wat10 150

1 1
1
1.1 Dichiekis =enarieile
Lichtet Basenahiel

W drzel Klazsze 1 Klazze 2 |Klasse 3

I, =it 2% 209 BS99

W et 15% 25% GO

W et 17% 25% S8%

b atd 20% 25% S5%

W ats 22% 25% 53%

b atE 25% 25% S0%

W et 27% 25% 48%
st 25% 9%

W et 20% B0%

b et 0 135%% 057%

Die Einteilung in Dichteklassen und Ortskategorien ist erforderlich, um Dimension
und Entfernungen zwischen den Netzelementen (Schaltverteilern) berechnen zu
k nnen.

Hieraus ergeben sich Haushalte (Kunden) pro Geb ude und pro Verteiler.

2.3 Hausalte pro Verteiler

Haushalte aro Verelder (FOH
H drzel Elasse 1 Klasse 2 [HKlasse 3
H at1 500 H7 375
H a2 458 375 333
H a3 417 333 292
F atd 275 22 250
H &t 333 250 228
H &t 282 228 167
H &t 7 260 125 23
H &t 1 £3 42
H a3 1 E3 il
Hat10 1 42 21

Gleichzeitig werden Verteiler pro Hauptverteiler ermittelt.

1

2.5 Werteiler pro HIH
fedeler pry HIFE

Kirzel K azze Klazsze 2 | Klazse 3
Wat1 40 3 30
(=195 20 2E 20
ot 20 1£ 12
ot 4 15 1z 10
Wats 10 7 5
W atE 3 2 ‘
Wat¥ 2 1
Watd 1 1
Hata 1 1
Wat10 1 1

|
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F r die integrierte Funkversorgung werden folgende Strukturen festgelegt:

1

4. Funlwersnm
Funktechnologie

FParameter it COht S50 COhda, 300 RiFu
Selktoren pro Station (Durchs chnitt) 1 2.5 2.5 1
Trager pro Seldar (Durchs ch nit) 1 2.5 4 1
rmax altive Teilmehrmer pro Tr&ger (Durchs «hnith) 13,0 2,3 A 2
Verhaltnis passiv-alktiv 7 7 7
Teilnehmer pro Haushalt 0,7 07 0,7 1
Hauzhaltc pro Station 143 8 164, 3 211, 4 2.0

]

F r die Nutzung des Modells sind die nachfolgenden Eingaben am wichtigsten:

5. Versorgungsgrade (Bevilkerungsanteile)
5.1 Angedrebie Yersorgunasgrade nach Technologien und Ausbhauti efe

Wersorgungszeitraum Slasfaser-Technologie Funktechnol ogis
FTTLocation | FTTCurh FTTEuiding e | COhAA 450 | COMS 200 FRiFu
Ak tuelle nutzbare Breitbandwersorgung (V00 el 5% 2% 0,1 %
Breitbandwers orgung 2010 (v1) S0% 25% 15% 0, 3% 0,3% 2,009 0,002%
Breitbandwers orgung 2014 V'2) 5% T0% 0% 0, 5% 0 4% 4, 00%% 0,003%
Breitbandwers orgung langfristig (W30 B3 B5% TO% 0, 7% 0 5% 5, 00% 0,004%

S mtliche rot dargestellten Zahlen lassen sich vari ieren und sollen hier zun chst
beispielhaft stehen. Es wird schnell deutlich, dass eine Versorgung 2010 (V1) und
2014 (V2) reflektiert wird, die der Strategie der Landesregierung entspricht und
erg nzend eine Versorgung nach 2014 (V3) implementi ert wurde. Dies schlie t die
Integration einer Funkversorgung ein.

Zur Bewertung der Breitbandentwicklung kann die prozentuale Durchdringung von
- FTTLocation (Glasfaser bis zum Ort/Hauptverteiler)

- FTTCurb (Glasfaser bis zum Zugangsverteiler KVz)

- FTTBuilding (Glasfaser bis zum Geb ude)

-  FTTHome (Glasfaser bis zur Wohnung)

frei gew hlt werden.

Analog kann die Versorgung mit Funkl sungen gew hlt werden.

Hieraus ergeben sich eine Reihe von Tabellen, von denen hier einige beispielhaft
gezeigt werden sollen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl der versorgten Orte entsprechend der
oben gezeigten Versorgungsstrategie.

5.2 Ranllniaris ¥arigrgung nech AuiEautin &
TN (YL W R R [T T [=J13 ezl Heinz Ballle [Taead = lnc ] Re b e Ree iz ue g

FTT1 memboay FTTrh FTTRIiHINg |FTTaraba] FTTOrh | FTTRMNG LA CIRE uSn ] s S HFu Tl
Skele anizbare B e A o g o 15 2 1 HEE &2.1 37 0,6 e
B re ta nche rroEpneg 2010 01 39 39 13 EEER [NEF 177 8 3.6 3,6 213 0,02 525,3
Brefbanche rro g neg 2014 02 313 313 143 .00 2 28,1 S0 6,0 [ (Y] 0,01 1.0529
D re Mo w cher reo el 0 e b b eprhetk) 000 frin) frin) 257 1.000 .9 10042 oz o 0,3 2,9 S92 0,03 11724

1
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