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1.1

1.2

1.2.1

Vorbemerkungen

Rechtliche Vorgaben

Das Rechnungsprifungsamt (RPA) hat gemaf §§ 94 und 116 der Ge-
meindeordnung (GO) in Verbindung mit § 57 der Kreisordnung (KrO)
die vom Fachdienst Finanzen erstellte Jahresrechnung des Kreises
Pinneberg fur das Haushaltsjahr 2003 gepriift.

Die Feststellungen zum Jahresabschluss, die sich aus Ziffer 2 dieses
Berichtes ergeben, sollen im Hinblick auf die termingebundene Be-
schlussfassung Uber die Jahresrechnung durch den Kreistag (bis spa-
testens 31.12. des Folgejahres) insbesondere eine Beurteilung ermdégli-
chen, ob bei der Wirtschaftsfuhrung des Kreises im Haushaltsjahr 2003
der Haushaltsplan eingehalten und bei den Einnahmen und Ausgaben
rechtmalig verfahren worden ist.

Inhalt und Umfang der Priifung

Neben der Jahresrechnung hat die Rechnungsprifung als Stichproben
und Prifungsschwerpunkte ausgewéhlte Aufgabenbereiche der Kreis-
verwaltung einschlielllich des ehemaligen Eigenbetriebes ,Kliniken des
Kreises“ bezogen auf Rechtmafigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der von der Verwaltung durchgefuhrten Ma3nahmen tberprift.

Die Auswahl der Prufungsschwerpunkte hatte die Rechnungsprifung
mit dem fur die Kontrolle der Kreisverwaltung zustandigen Hauptaus-
schuss abgestimmt (siehe Auflistung zu TOP 5 im Protokoll des Haupt-
ausschusses vom 03.03.2004).

Nicht alle der urspriinglich vorgesehenen Prifungsthemen konnten im
Rahmen der diesjdhrigen Prifung abgehandelt werden. Soweit Prif-
punkte wegen unvorhersehbarer anderer dringlicher Prif- und Bera-
tungsaufgaben zuriickgestellt werden mussten, sind diese fir die
nachste Kreispriufung vorgemerkt.

Die einzelnen Prifungsfeststellungen sind unter Ziffern 2 bis 5 des Be-
richtes dargestellt. Im Interesse der Bewertung der Feststellungen hat
die Rechnungsprufung durch Randbemerkungen gekennzeichnet, ob
es sich inhaltlich um Hinweise/Empfehlungen oder Beanstandungen
handelt.
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1.3

Zu den mit Sternchen (*) gekennzeichneten Randbemerkungen wurde
die Stellungnahme des betreffenden Fachdienstes erbeten. Darlber
hinaus konnte die Verwaltung auf Wunsch auch zu den weiteren Pri-
fungsfeststellungen Aussagen treffen.

Die von den Fachdiensten bzw. vom Landrat selbst abgegebenen Stel-
lungnahmen sind in den Bericht zum jeweiligen Prifungsbeitrag einbe-
zogen worden und zur Abhebung vom Text der Prufungsfeststellungen
in kursiver Schrift dargestellt.

In einigen Fallen hat sich die Rechnungsprifung veranlasst gesehen,
auf die Aulierungen der Verwaltung durch Anmerkungen zur Stellung-
nahme einzugehen.

Die Prifung konnte auf die ausgewéhlten Themen bzw. MalRhahmen
beschréankt bleiben, weil durch die in der Geschéaftsanweisung der
Rechnungsprifung Ubertragenen Aufgaben sichergestellt ist, dass wah-
rend des gesamten Haushaltsjahres ohnehin im Rahmen der zeitlichen
und personellen Mdéglichkeiten eine kontinuierliche beratende Beglei-
tung und Prifung der Verwaltung stattfindet.

Damit kann rechtzeitig und wirksam nachhaltiger Einfluss auf die
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und auf die Qualitdt des Verwal-
tungshandelns durch das RPA genommen werden. Die Notwendigkeit
einer nachgéangigen Prufung bleibt dadurch schon im Hinblick auf ihre
praventive Wirkung unberthrt.

Die konzeptionelle Neuausrichtung des RPA in den letzten Jahren
durch verstarkte Beratungsleistungen mit dem Ziel der Vermeidung von
Fehlern bereits im Vorfeld beabsichtigter MalRnahmen anstelle einer le-
diglich nachtraglichen Prufung hat sich nach Ansicht der Rechnungs-
prifung in der Praxis bewahrt und wird fortgesetzt werden.

Priifung der Kreiskasse

Die letzte unvermutete Prifung der Kreiskasse fand am 12.10.2004
durch das RPA statt. Kassensoll- und —istbestand stimmten mit einem
Minusbestand in H6he von 11.706.990,45 € Uiberein.
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Der hohe Kassenfehlbestand ist u.a. darauf zuriick zu fihren, dass die
innerhalb des Kassenbestandes gefiihrte allgemeine Ricklage mit
2.090.518,84 € im Jahr 2003 aufgelést wurde. Der Bestand der allge-
meinen Ricklage hatte fur zuséatzliche Liquiditat gesorgt und die Fehl-
bestandsproblematik abgemildert.

Auch der Abbau der Gebihrenausgleichsriicklagen, deren Bestand als
innerer Kassenkredit zur Verbesserung der Kassenliquiditat beitrug, hat
die Situation verschéarft. Die Gebuhrenausgleichsriicklage fir den Ret-
tungsdienst (Bestand Anfang 2003 noch 1,4 Mio. €) wies am Jahres-
ende 2003 keinen Bestand mehr aus. Die Gebihrenausgleichsriicklage
fur die Abfallbeseitigungsgebihren wurde im Jahr 2003 von rd. 2,3
Mio. € auf einen Bestand von rd. 1,4 Mio € reduziert.

Beim Eigenbetrieb ,Kliniken des Kreises* fand am 22.12.2003 und am
12.01.2004 die letzte unvermutete Prifung der Sonderkasse statt. Kas-
sensoll- und -istbestand stimmten mit jeweils minus 11.926.342,93 €
uberein.

Die schlechte Liquiditat der Kliniken, die sich in der H6he des negativen
Kassenbestandes widerspiegelt, hangt damit zusammen, dass der Ei-
genbetrieb zur Vor- bzw. Zwischenfinanzierung seiner Baumalinahmen
Dispokredite aufnimmt, weil derzeit die Zinsen fiir diese Uberziehungs-
kredite deutlich geringer sind als vergleichbare Zinsen fir langerfristige
Darlehensaufnahmen. Einen weiteren Faktor stellt die verzdgerte
Rechnungsbegleichung durch die Krankenkassen dar.

Beschlussfassung lber die Jahresrechnung/Bekanntmachung

Entgegen den Anforderungen des § 94 Abs. 3 Satz 2 GO in Verbindung
mit § 57 KrO wurde Uber die Jahresrechnung fir das Haushaltsjahr
2002 durch den Kreistag nicht fristgerecht beschlossen. Die Be-
schlussfassung héatte spatestens bis zum 31.12.2003 erfolgen muissen.
Tatsachlich beschloss der Kreistag erst am 28.01.2004 Uber die Jahres-
rechnung.

Des Weiteren stellt die Rechnungsprifung fest, dass die vorgeschrie-
bene 6rtliche Bekanntmachung Uber das Vorliegen des RPA-Schluss-
berichtes und der Jahresrechnung mit anschliellender 6ffentlicher Aus-
legung dieser Unterlagen bisher unterblieben ist.

Beanstandung

Beanstandung
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2 Jahresabschluss
Verwaltungshaushalt 2001 2002 2003
€ € €
Einnahmen 219.061.642,64| 214.630.846,11| 231.688.697,37
Ausgaben 219.061.642,64| 214.630.846,11| 235.469.992,56
Fehlbetrag 0,00 0,00 3.801.295,29

Der Jahresabschluss des Kreises Pinneberg fur das Haushaltsjahr
2003 weist damit nach wiederholt vorausgegangener Veranschlagung
von Fehlbedarfsbetrédgen erstmals einen tatsdchlichen Fehlbetrag im
Verwaltungshaushalt auf, und zwar gleich in einer Dimension, die im
Hinblick auf die zwingende Verpflichtung zur Abdeckung des Defizites
eine schwere Hypothek fiir die ndchsten Haushaltsjahre darstellt.

Auch unter Berucksichtigung strukturell verschlechterter finanzieller
Rahmenbedingungen und der Erkenntnisse der vorliegenden Finanz-
prognosen steht der Kreis vor der Situation, dass die Jahresabschlisse
der kommenden Haushaltsjahre nicht nur voriibergehend ebenfalls ne-
gative Ergebnisse im Verwaltungshaushalt ausweisen werden und sich
der Fehlbetrag aus 2003 potenzieren wird.

Die bisherigen MalRnahmen der hauptamtlichen Verwaltung sowie die
Beschlisse des Kreistages zur Haushaltskonsolidierung haben zwar
bereits wesentliche Einsparergebnisse und Verbesserungen bei den
Einnahmen und Ausgaben erbracht, reichen jedoch nach Einschatzung
der Rechnungsprifung nicht aus, den Kreishaushalt dauerhaft zu sanie-
ren. Dazu bedarf es insbesondere der Veranderung von Rahmenbedin-
gungen, die von Bund und Land verpflichtend und Kosten verursachend
vorgegeben werden. Des Weiteren sind strukturelle Nachteile des Krei-
ses Pinneberg im Finanzausgleichssystem des Landes vorhanden.

Unabhéngig davon mussen alle verantwortlichen Stellen der
Kreisverwaltung die eigenen Mdglichkeiten zur Reduzierung der Aus-
gaben voll ausschdpfen. Dazu wird es des Wegfalls bzw. der Reduzie-
rung von Aufgaben und Produkten bedirfen. Nach Auffassung des RPA
ist deshalb die verstérkte Einbindung der ehrenamtlichen Selbstver-
waltung unumganglich, um zu noch wirkungsvolleren Einspareffekten
insbesondere auf den Gebieten der Personalkosten, der Sozial- und
Jugendhilfeaufwendungen und auch bei den freiwilligen Leistungen der
Zuweisungen und Zuschisse zu kommen.
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Vom Ergebnis der Jahresrechnung zum bereinigten Ergebnis

2001 2002 2003
€ € €

Solleinnahmen des VwH It. | 219.061.642,64| 214.630.846,11| 231.668.697,27
Jahresrechnung

. Zufihrung v. VmH 153.549,67 1.427.710,61 9.551.849,08
.. kalkulatorische Kosten 452 598,61 426.149,08 469.095,60
.. innere Verrechnungen 1.327.119,24 1.049.141,53 6.833.118,20
. Zufiihrung Geblihrenaus- 1.677.517,10 0,00 0,00

gleichsrucklage

bereinigte Einnahmen des 215.450.858,03| 211.727.844,89| 214.814.634,39

VwH

Sollausgaben des VwH It. 219.061.642,64| 214.630.846,11| 235.469.992,56
Jahresrechnung

.. Zufihrung an VmH 15.710.930,40 6.722.703,53 4.099.900,00
.. kalkulatorische Kosten 452.598,61 426.149,08 469.095,60
.. innere Verrechnungen 1.327.119,24 1.049.141,53 6.833.118,20
.[. Entnahme Gebihrenaus- 153.549,67 1.427.710,61 2.461.330,24

gleichsriucklage

bereinigte Ausgaben des 201.417.444,73| 205.005.141,36| 221.606.548,52
VwH

Die Rechnungspriifung stellt fest, dass die bereinigten Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes im Vergleich zum Vorjahr um 8,1 v.H. gestiegen
sind.

Dieser erhebliche Kostenanstieg ist vor dem Hintergrund des sich nach
der Veranschlagung eines Fehlbedarfes in H6he von 10.575.000,-- €
ergebenden Einsparungszwanges nicht akzeptabel und entspricht bei
weitem nicht den Anforderungen des Innenministeriums des Landes
Schleswig-Holstein im Haushaltserlass fir das Haushaltsjahr 2003, wo-
nach Lander und Gemeinden ihr jahrliches Ausgabenwachstum insbe-
sondere bei den bereinigten Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
entsprechend der Empfehlung des Finanzrates auf maximal 1 v.H. zu
begrenzen hatten. Von den Kommunen und Kreisen war gefordert,
dazu alle Anstrengungen zu unternehmen.

Die Verfehlung des Ausgabenbegrenzungszieles spiegelt sich
insbesondere im Kostenanstieg bei den finanziell bedeutsamen Feldern
der Personalkosten (um rd. 4 v.H.), der Sozialhilfekosten nach dem
BSHG (um rd. 4,5 v.H.), der Jugendhilfekosten (um rd. 18,7 v.H.) und
der Gbrigen Zuweisungen und Zuschisse (um rd. 12,7 v.H.; ohne So-
zial- und Jugendhilfebereich) wieder.

Zum Kostenanstieg haben auch die Ausgaben fir die Grundsicherung
beigetragen. Diese seit 2003 wahrzunehmende Aufgabe hat zu einer
Nettobelastung von rd. 2 Mio. € gefihrt.
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Kennzahlen des Verwaltungshaushaltes

2001 2002 2003
Einwohnerzahlen am 31.3. 291.662 294.194 295.705
Allgemeine und sonstige Deckungsmittel

2001 2002 2003

Schliisselzuweisungen
vom Land in Euro

25.879.463,96

25.010.172,00

19.617.444,00

Einw. in Euro

Anteil an d. bereinigten Ein- 12,0% 11,8% 9,1%
nahmen d. VwH

Schlisselzuweisungen je 88,73 85,01 66,34
Einw. in Euro

Fehlbetragszuweisungen 0,00 0,00 600.000,00
Anteil an den bereinigten 0,0% 0,0% 0,3%
Einnahmen des VwH

allgemeine Zuweisungen je 0,00 0,00 2,03
Einw. in €

sonstige allgemeine Zu- 649.829,77 639.858,77 553.835,31
weisungen in Euro

Anteil an den bereinigten 0,3% 0,3% 0,3%
Einnahmen des VwH

allgemeine Zuweisungen je 2,23 217 1,87

Kreisumlagen in Euro

74.332.053,10

72.625.428,00

70.281.501,66

Euro

Anteil an d. bereinigten Ein- 34,5% 34,3% 32,7%
nahmen d. VwH

Kreisumlage je Einwohner 254,86 246,86 237,67
in Euro

Kreisanteil an der Finanz- 1.138.651,11 1.028.718,00 1.355.886,00
ausgleichsumlage in Euro

Anteil an den bereinigten 0,5% 0,5% 0,6%
Einnahmen des VwH

Anteil an Finanzausgleichs- 3,90 3,50 4,59
umlage je Einw. in Euro

Zinseinnahmen in Euro 221.234,01 150.697,41 137.968,20
Anteil an den bereinigten 0,10% 0,07% 0,06%
Einnahmen des VwH

Zinseinnahmen je Einw. in 0,76 0,51 0,47
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2001 2002 2003
Weitere Finanzeinnahmen 2.551.677,66 2.206.142,15 3.330.224,74
in Euro
Anteil an den bereinigten 1,18% 1,04% 1,55%
Einnahmen des VwH
Finanzeinnahmen je Einw. 8,75 7,50 11,26

in Euro

Allgemeine u. sonstige 104.772.909,61| 101.661.016,33| 95.876.859,91

Deckungsmittel insg.

Anteil an den bereinigten 48,63% 48,01% 44.63%
Einnahmen des VwH

Allgemeine Deckungsmittel 359,23 345,56 324,23
je Einw. in Euro

Die Entwicklung der Einnahmearten verlief unterschiedlich. Die

Schlusselzuweisungen sind rapide zuriick gegangen. Auch die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist rucklaufig. Entgegen dem allgemeinen
Trend ist der Kreisanteil an der Finanzausgleichsumlage gestiegen.
Weiterhin ist festzustellen, dass der Kreis seine Einnahmemdglichkeiten
noch nicht voll ausschépft, indem er auf die mdgliche Erhebung einer
zusatzlichen Kreisumlage verzichtet. Das RPA nimmt insoweit Bezug
auf den Haushaltsgenehmigungserlass des Innenministers des Landes
Schleswig-Holstein vom 20.04.2004. Die Kommunalaufsichtsbehérde
fuhrt darin aus, dass die Haushaltskonsolidierung eine deutliche Ab-
senkung des Vomhundertsatzes (zurzeit 140 v.H.) fur die zuséatzliche
Kreisumlage erfordert. Bei einer Absenkung auf 110 v.H. hatten sich
nach Berechnung des Landes fur das Jahr 2004 Mehreinnahmen von
717 T€ ergeben.

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

2001 2002 2003
Gebiihren und Entgelte in 38.396.683,44| 34.132.984,22| 34.317.994,48
Euro
Anteil an d. bereinigten Ein- 17,82% 16,12% 15,98%
nahmen des VwH
Gebuhren und Entgelte je 131,65 116,02 116,05
Einwohner in Euro
Verkaufserlose, Mieten, 587.325,89 528.568,19 587.669,00
Pachten, sonst. Be-
triebseinnahmen in Euro
Anteil an den bereinigten 0,27% 0,25% 0,27%
Einnahmen des VwH
Verkaufserlose u.a. je Ein- 2,01 1,80 1,99
wohner in Euro
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2001

2002

2003

Erstattung von Ausgaben
des VwH in Euro

46.575.011,12

46.372.170,20

58.151.608,79

Anteil an d. bereinigten Ein- 21,62% 21,90% 27,07%
nahmen d. VwH
Erstattung von Ausgaben 159,69 157,62 196,65
des VwH je Einw. in Euro
Zuweisungen und Zu- 9.749.973,53| 11.689.121,71| 13.567.032,08
schiisse in Euro
Anteil an den bereinigten 4.53% 5,52% 6,32%
Einnahmen des VwH
Zuweisung und Zuschiisse 33,43 39,73 45,88
je Einwohner in Euro
Einnahmen aus Verwal- 95.308.993,98| 92.722.844,32| 106.624.304,35
tung und Betrieb insge-
samt in Euro
Anteil an den bereinigten 44.24% 43,79% 49,64%
Einnahmen des VwH
Einnahmen aus Verwaltung 326,78 315,18 360,58
und Betrieb je Einw. in Euro
Wesentliche Ausgabepositionen des Verwaltungshaushaltes

2001 2002 2003

Personalausgaben in
Euro (ohne Ehrenamt)

31.172.483,30

32.872.225,05

34.192.722,79

wohner in Euro

Anteil an d. bereinigten 15,48% 16,03% 15,43%
Ausgaben des VwH
Personalausgaben je Ein- 106,88 111,74 115,63

Die Personalausgaben steigen unverandert stetig von Jahr zu Jahr an.
Gegeniiber 2002 errechnet sich fir 2003 eine Erhéhung um rd. 1,3 Mio.
€, in Prozent von rd. 4 v.H. Dieser Wert beruht insbesondere auf der
Steigerung von rd. 0,9 Mio. € im Gebuhrenhaushalt Rettungsdienst fur
notwendige neue Stellen. Die Ubrige Steigerung ergibt sich aus der all-
gemeinen Tariferh6hung im 6ffentlichen Dienst oder wurde von der

Verwaltung beeinflusst.

Der durch die Verschiebung der Falligkeit bei den Sozialversicherungs-
beitrdgen erreichte Einspareffekt in H6he von rd. 243.000,-- € ist durch
Mehrkosten an anderen Stellen nicht sichtbar geworden. Dies gilt auch
fur die erreichten Personalkosteneinsparungen durch befristeten Ver-
zicht auf die Nachbesetzung von Stellen (z. B. Stellenvakanzen im RPA
im Haushaltsjahr 2003 von insgesamt 15 Monaten Dauer).
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Im Zusammenhang mit den sach- und finanzpolitischen Grundsatzzie-
len fur das Haushaltsjahr 2004 hat der Kreistag u.a. bereits bestimmit,
dass keine Neueinstellungen erfolgen, die Besetzung frei werdender
Stellen nur hausintern erfolgt und eine Wiederbesetzungssperre auf
sechs Monate festgelegt wird. Es bleibt abzuwarten, wie sich diese
Malnahmen im Verlauf des weiteren Jahres auf die H6he und Ent-
wicklung der Personalausgaben auswirken werden. Erforderlichenfalls
missen auch dartber noch hinaus gehende Beschréankungen bei per-
sonalwirtschaftlichen Mallihahmen in Erwégung gezogen werden.

2001 2002 2003
Entschadigungen f. das 230.577,82 232.501,59 253.477,48
Ehrenamt in Euro
Anteil an den bereinigten 0,11% 0,11% 0,11%
Ausgaben des VwH
Entschadigung f. d. Ehren- 0,79 0,79 0,86
amt je Einwohner in Euro
Verwaltung der Soz. An- 4.951.850,14 5.370.877,63 6.671.340,07
gelegenheiten (netto) Ab-
schnitt 40 in Euro
Anteil an den bereinigten 2,46% 2,62% 3,01%
Ausgaben des VwH
Ausgaben der Verw. d. So- 16,98 18,26 22,56

zialen Angelegenheiten je
Einwohner in Euro

Ausgaben fiir Soziales
(BSHG) netto Abschnitt 41
in Euro

33.428.977,56

33.956.090,29

35.495.407,70

Anteil an den bereinigten 16,60% 16,56% 16,02%
Ausgaben des VwH

BSHG-Ausgaben je Ein- 114,62 115,42 120,04
wohner in Euro

Ausgaben n. d. Asylbe- 1.140.964,67 955.641,82 1.136.829,34
werberleistungsgesetz

Abschnitt 42 (netto) in

Euro

Anteil an den bereinigten 0,57% 0,47% 0,51%
Ausgaben des VwH

Ausgaben f. Asylbew. je 3,91 3,25 3,84

Einwohner in Euro
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2001

2002

2003

Ausgaben nach dem Lan-
despflegegesetz (netto)
Unterabschnitt 43210 in
Euro

1.713.631,71

2.234.031,99

2.027.614,20

Anteil an den bereinigten
Ausgaben des VwH

0,85%

1,09%

0,91%

Ausgaben nach den Lan-
despflegegesetzes je Ein-
wohner in Euro

5,88

7,59

6,86

Ausgaben fiir Jugendhilfe
nach dem KJHG (netto)
Abschnitt 45 in Euro

10.974.700,91

12.893.602,17

15.299.234,42

Anteil an den bereinigten
Ausgaben des VwH

5,45%

6,29%

6,90%

Ausgaben nach d. KJIHG je
Einwohner in Euro

37,63

43,83

51,74

Ausgaben fiir Kinderta-
gesstitten (netto) Unter-
abschnitt 46400 in Euro

5.489.863,74

5.526.033,53

6.039.887,26

Anteil an den bereinigten
Ausgaben des VwH

2,73%

2,70%

2,73%

Ausgaben f. KiTa je Ein-
wohner in Euro

18,82

18,78

20,43

Zuschiisse an Beratungs-
stellen freier Trager Un-
terabschnitt 46550 in Euro

1.217.807,88

839.688,04

1.334.589,12

Anteil an den bereinigten
Ausgaben des VwH

0,60%

0,41%

0,60%

Ausgaben f. Beratungsstel-
len freier Trager je Einw. in
Euro

4,18

2,85

4,51

Ausgaben fiir die Grund-
sicherung (netto) Unterab-
schnitt 48500 in €

0,00

0,00

2.038.640,90

Anteil an den bereinigten
Ausgaben des VwH

0,00%

0,00%

0,92%

Ausgaben f. Grundsiche-
rung je Einw. In €

0,00

0,00

6,89

Verwaltungs- und Be-
triebsaufwand (ohne In-
nere Verr. und Kalk. Kos-
ten) in Euro

59.196.941,17

56.521.013,09

59.142.594,60

Anteil an den bereinigten 29,39% 27,57% 26,69%
Ausgaben des VwH
Verw.- u. Betriebsaufwand 202,96 192,12 200,01

je Einwohner in Euro
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2001

2002

2003

Verwaltungs- und Be-
triebsaufwand (einschl.
Innere Verr. u. Kalk. Kos-
ten) in Euro

60.976.659,01

57.996.303,70

66.444.808,40

Anteil an den bereinigten
Ausgaben des VwH

30,27%

28,29%

29,98%

Verw.- u. Betriebsaufwand
je Einwohner in Euro

209,07

197,14

224,70

Zinsausgaben in Euro

3.896.125,15

3.617.033,35

3.294.334,66

Anteil an d. bereinigten
Ausg. VwH in Euro

1,93%

1,76%

1,49%

Zinsausgaben je Einwohner
in Euro

13,36

12,29

11,14

Zuweisungen und Zu-
schiisse (ohne die vor-
stehend bereits darge-
stellten Ausgaben fiir So-
ziales und Jugend) in
Euro

6.841.456,00

10.050.282,35

11.327.581,53

Anteil an d. bereinigten
Ausg. VwH in Euro

3,40%

4,90%

5,11%

Zuweisungen und Zu-
schisse je Einw. in Euro

23,46

34,16

38,31

Die Daten aus den Tabellen zeigen auf, dass neben den Personalkos-

ten insbesondere die Ausgaben in folgenden Hilfebereichen

e Jugendhilfe nach dem KJHG

e Verwaltung der sozialen Angelegenheiten

e Sozialhilfe nach dem BSHG

e Kindertagesstatten

stetig angestiegen sind.

Lediglich die Ausgaben fir Asylbewerber stagnieren im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2001. Die Nettoausgaben nach dem Landespflegegesetz
sind zwar gegeniber 2002 leicht zuriickgegangen, liegen jedoch immer
noch deutlich Gber der H6he von 2001.

Bemerkenswert ist der starke Kostenanstieg bei den tbrigen Zuweisun-
gen und Zuschissen mit einer Steigerungsquote von 12,7 v.H. gegen-
tber 2002 und sogar 65,6 v.H. im Vergleich zu 2001. Hierbei fallt insbe-
sondere die Steigerung von rd. 1 Mio. € (netto) bzw. 32,8 v.H. (gegen-
Uber 2002) bei der Férderung des OPNV ins Gewicht.
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Darstellung des freien Finanzspielraumes

2001 2002 2003
€ € €
Zufihrung vom Verwal- 15.710.930,40 6.722.703,53 4.099.900,00
tungshaushalt
.. ordentliche Tilgung 4.620.286,32 4.166.793,18 4.099.801,32
Fehlbetrag in 2003 3.801.295,29
freier Finanzspielraum 11.090.644,08 2.555.910,35| -3.801.196,61
freier Finanzspielraum je 38,03 8,69 -12,85
Einwohner
Entwicklung des Vermégenshaushaltes
2001 2002 2003
€ € €
Solleinnahmen des VmH 23.313.837,04| 21.668.994,20| 34.779.386,72
./.Entnahmen aus Rickla- 153.549,67 1.427.710,61 4.551.849,08
gen
.Einn. aus Kredi- 2.274.067,22 7.399.462,56 397.103,87

ten/inneren Darlehen

bereinigte Solleinn. d. VmH

20.886.220,14

12.841.821,03

29.830.433,77

23.313.837,04

21.668.994,20

34.779.386,72

Sollausgaben des VmH

23.313.837,04

21.668.994,20

34.779.386,72

Investitionen des Vermégenshaushaltes und deren Finanzierung

Investitionen/Investitionsférderung

2001 2002 2003
€ € €

Gewahrung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
Vermdgenserwerb 3.676.503,53 1.918.221,10 1.855.881,75
Eigene BaumalRnahmen 3.056.251,05 6.078.256,22 6.444.428,01
Zuweisungen und Zu- 10.129.729,36 8.078.013,09 8.021.292,55
schisse
nachrichtlich:
darin enthalten
Krankenhausinvestitions- 3.604.972,74 2.070.800,20 2.112.312,92
kostenbeitrag
Férdermittel (gedeckt durch 2.789.174,93 2.751.592,00 2.690.628,00
entspr. Einnahmen)
Zuweisungen fir Tilgung 333.721,31 333.723,05 333.724,79
(ohne SKE)
Tilgung SKE 124.946,95 124.946,96 22.688,58
Summe Zuweisung fur 6.852.815,93 5.281.062,21 5.159.354,29
Krankenhauswesen
verbleibende Zuweisungen 3.276.913,43 2.796.950,88 2.861.938,26

insgesamt

16.862.483,95

16.074.490,41

16.321.602,31
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Finanzierung der Investitionen

2001 2002 2003
€ € €

fr.Fin.Spielraum=klass.Net- 11.090.644,08 2.555.910,35| -3.801.196,61
toinvest.Rate
Zuweisungen und Zu- 4.487.264,62 5.854.578,05 4.610.187,02
schiisse
Darlehensrickflisse 162.209,93 244 .217,35 158.017,00
Verdullerungserlése 525.815,19 20.322,10f 20.962.329,75
Beitrdge u. 4. 0,00 0,00 0,00
Einnahme aus Krediten 2.274.067,22 7.399.462,56 397.103,87
(netto)
davon:Kredite vom Land 1.270.000,00

Kreditmarkt ohne -4.042.896,13

Umschuldungen

Kreditmarkt fir Um- 3.170.000,00

schuldungen
+ Rlcklagenentnahme 0,00 1.427.710,61 4.551.849,08
(netto)
Zwischensumme 18.540.001,04| 17.502.201,02| 26.878.290,11
.. Zufihrung zum VwH 153.549,67 1.427.710,61 9.551.849,08
. Rucklagenzufiihrung 1.523.967,42 0,00 0,00
(netto)
. Kreditablésung fir Um- 0,00 0,00 3.170.000,00
schuldung
.. aulerordentliche Tilgung 0,00 0,00 1.636.134,01
.. Gruppierung 99 (sonst. 0,00 0,00 0,00
Ausgaben)
Fehlbetrag 0,00 0,00 3.801.295,29

= Summe Finanzierung

16.862.483,95

16.074.490,41

16.321.602,31

Der Erlés aus dem Verkauf von Geschéftsanteilen der GAB in Hohe
von 20,4 Mio. € ermdglichte dem Kreis eine Finanzierung des Vermo-
genshaushaltes im Jahr 2003 ohne Neuverschuldung sowie eine au-
Rerordentliche Tilgung in H6he von rd. 1,6 Mio. € und eine Zufiihrung
zum Verwaltungshaushalt in H6he von 5 Mio. €. Ohne diese besondere
Zufuhrung wére der Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt mit rd. 8,8 Mio.
€ noch entsprechend héher ausgefallen.
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Schuldenbetrachtung

Nettokreditaufnahme auf Basis des bereinigten Anordnungssoll

2001 2002 2003
€ € €
Neuverschuldung 2.274.067,22 7.399.462,56 397.103,87
. Tilgung 4.620.286,32 4.166.793,18 4.099.801,32
-2.346.219,10 3.232.669,38| -3.702.697,45
Nettokreditaufnahme je -8,04 10,99 -12,52
Einwohner
Schuldendienst Kernhaushalt
2001 2002 2003
€ € €
Zinsen und Tilgung (ohne 8.516.411,47 7.783.826,53 7.394.135,98
Umschuldung)
Schuldendienst je Einwoh- 29,20 26,46 25,01
ner
Entwicklung der Istschulden bzw. Sollschulden
2001 2002 2003
€ € €

Schulden zu Beginn des
Haushaltsjahres

66.161.791,42

63.881.156,28

60.357.563,10

Neuverschuldung im Haus- 2.339.651,20 643.200,00 1.316.125,00
haltsjahr
Tilgung im jeweiligen Haus- 4.620.286,32 4.166.793,18 5.735.935,33

haltsjahr

Ist-Schuldenstand am Ende
des Haushaltsjahres

63.881.156,30

60.357.563,12

556.937.752,79

Ist-Verschuldung je Einw.

219,02

205,16

189,17

Kreditermachtigung am
Ende des jew. Haushalts-
jahres aus dem Vorjahr

2.349.763,79

2.814.972,88

0,00

Kreditermachtigung am
Ende des jew. Haushalts-
jahres aus dem laufenden
Jahr

3.676.546,53

9.967.600,00

9.900.700,00

nicht ausgeschépfte Kredit-
ermachtigung

1.207.148,25

Soll-Schuldenstand am
Ende des jew. Haushalts-
jahres

69.907.466,62

73.140.136,00

64.631.304,54

Soll-Verschuldung je Einw.

239,69

248,61

218,57
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Riicklagen
Allgemeine Riicklage

2001 2002 2003
€ € €
Allgemeine Riicklage 2.090.518,84 2.090.518,84 0,00
Sonderriicklagen gem. § 19 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO
2001 2002 2003
€ € €
Rettungsdienst Stand zu 491.232,86 2.229.174,43 1.413.822,92
Beginn des Haushaltsjahres
Zufilhrung 1.677.517,10 0,00 0,00
Zinsen fur Inneren Kassen- 60.424,47 61.312,00 28.276,46
kredit
Entnahme 0,00 876.663,51 1.442.099,40
Stand am Ende des Haus- 2.229.174,43 1.413.822,92 -0,02
haltsjahres
Abfallentsorgung Stand zu 2.852.056,74 2.821.608,76 2.359.674,66
Beginn des Haushaltsjahres
Zufllhrung 0,00 0,00 0,00
Zinsen fur Inneren Kassen- 123.101,70 89.113,00 73.694,37
kredit
Entnahme 153.549,67 551.047,10 1.019.230,84
Stand am Ende des Haus- 2.821.608,76 2.359.674,66 1.414.138,19
haltsjahres
Finanzierungssaldo
2000 2001 2002
€ € €
Gesamteinnahmen 242.375.479,68| 236.299.840,31| 266.448.083,99
I. Entnahmen aus Riickla- 153.549,67 1.427.710,61 4.551.849,08
gen
.. Einnahmen aus Krediten 2.274.067,22 7.399.462,56 397.103,87
/. Einnahmen aus Inneren 0,00 0,00 0,00

Darlehen

=periodische Einnahmen

239.947.862,78

227.472.667,14

261.499.131,04

gen

Gesamtausgaben 242.375.479,68| 236.299.840,31| 270.249.379,28
.. Zufiihrung zu Riicklagen 1.677.517,10 0,00 0,00
.. Tilgung von Krediten 4.620.286,32 4.166.793,18 4.099.801,32
J. Ruckzahlung Innerer 0,00 0,00 0,00
Darlehen

.. Deckung von Fehlbetra- 0,00 0,00 0,00

=periodische Ausgaben

236.077.676,27

232.133.047,13

266.149.577,96

Finanzierungssaldo

3.870.186,52

- 4.660.379,99

- 4.650.446,92

Finanzierungssaldo je
Einwohner

13,27

- 15,84

-15,73
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Die Jahresrechnung fur das Haushaltsjahr 2003, bestehend aus dem
kassenmafigen Abschluss und der Haushaltsrechnung, ist ordnungs-
gemal} aufgestellt worden. Das folgende richtige Ergebnis wird in der
Jahresrechnung ausgewiesen und festgestellt:

Die Summe der bereinigten Soll-Einnahmen des Verwaltungshaushal-
tes betragt 231.688.697,27 €, die Summe der bereinigten Soll-Ausga-
ben 235.469.992,56 €. Im Vermdgenshaushalt stimmen die bereinigten
Soll-Einnahmen und die bereinigten Soll-Ausgaben mit 34.779.386,72 €
uberein.

Somit konnte die Haushaltsrechnung im Verwaltungshaushalt im Haus-
haltsjahr 2003 nicht ausgeglichen werden. Die Haushaltsplanung ging
i.d.F. des 1. Nachtrages von einem Fehlbedarf im Verwaltungshaushalt
in Héhe von 10.575.500 € aus. Die Abschlussverbesserungen fuhrten
zu einem Fehlbetrag in H6he von 3.801.295,29 €. Ohne die einmalige
Zufuhrung vom Vermdgenshaushalt aufgrund der Einnahmen aus dem
Verkauf der GAB-Geschéftsanteile, wére der Fehlbetrag im Verwal-
tungshaushalt um 5 Mio. € héher ausgefallen.

Auch der Vermdgenshaushalt konnte mit einer Abschlussverbesserung
im Vergleich zur Haushaltsplanung in H6he von 503.030,14 € abge-
schlossen werden.

Der Finanzierungssaldo ist bedingt durch die Ricklagenentnahme im
Jahr 2003 negativ, auch wenn die Ricklagenentnahmen fir die beiden
Gebuhrenhaushalte nicht in die Berechnung einfliel3en.

Der freie Finanzspielraum ging von 8,69 € je Einwohner im Jahr 2002
auf einen negativen Wert von -12,85 € je Einwohner in 2003 zurlck.

Haushalts- und Kassenrestebetrachtung

Budgetierung und erweiterte Ubertra__gbarkeit von Ausgaben innerhalb
der Budgets erfordern eine kritische Uberwachung der Entwicklung von
Haushaltsausgaberesten (HAR) im Verwaltungshaushailt.

Eine Gesamtsicht aller Haushaltseinnahme (HER)- und -ausgabereste
sowie der Kasseneinnahmereste (KER) des Vermégenshaushaltes gibt
die folgende Tabelle:
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Kreis Pbg. Kreis Pbg. Kreis Pbg.
2001 2002 2003
HAR im VwH 0,82 % 0,88 % 0,66 %
Neue HAR im VmH 30,2 % 33,87 % 37,08 %
Alte HAR im VmH 21,6 % 33,32 % 25,70 %
Neue HER im VmH 15,8 % 46,00 % 24,99 %
Alte HER im VmH 38,6 % 46,71 % 0,00 %
KER im VmH 0,42 % 1,30 % 0,16 %

Erlduterungen zur Tabelle:

Die Prozentzahlen zu den Restearten sind nicht direkt vergleichbar, da
sie unterschiedlich berechnet werden. Sie ergeben sich aus folgenden
Verhaltnisrechnungen:

e Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt:
Die Haushaltsausgabereste des Verwaltungshaushaltes werden hier
ins Verhaltnis gesetzt zu den bereinigten Gesamt-Sollausgaben des
Verwaltungshaushaltes.

e Neue Haushaltsausgabereste im Vermégenshaushalt:
Die neu entstandenen Haushaltsausgabereste des Vermdgenshaus-
haltes werden ins Verhéaltnis gesetzt zu den bereitgestellten Investi-
tionsmitteln im Vermégenshaushalt.
o Alte Haushaltsausgabereste und -einnahmereste im
Vermdgenshaushalt:
Die alten Haushaltsausgabereste und -einnahmereste werden ins
Verhéltnis gesetzt zu den jeweiligen Gesamtresten zu Beginn des
Folgejahres.
e Neue Haushaltseinnahmereste und Kasseneinnahmereste im
Vermdgenshaushalt:
Die Haushalts- und Kasseneinnahmereste werden ins Verhaltnis ge-
setzt zu den bereinigten Gesamt-Soll-Einnahmen des Vermdgens-
haushaltes.

Die Entwicklung der Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt
wird von der Rechnungsprifung positiv bewertet. Aus der Darstellung
des Referates Zentrale Steuerungsunterstitzung zur Jahresrechnung
ist auch zu entnehmen, dass die Ubertragenen Reste aus 2002 im Jahr
2003 weitestgehend bendétigt wurden.

Der weiter angestiegene Anteil neuer HAR im Vermégenshaushalt und
der immer noch hohe Anteil alter HAR im Vermdgenshaushalt bilden
die Fortsetzung eigener Investitionen im Folgejahr ab. Es handelt sich
dabei im Wesentlichen um Investitionen an Kreisstrallen, an den
Schulen und am Kreishaus.
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Die Situation bei den neuen und alten HER hat sich durch den
Verkaufserldés aus den Geschéftsanteilen der GAB im Jahr 2003 weit-
gehend normalisiert. Es werden weiterhin Einnahmereste gebildet, um
die entsprechenden Kreditfinanzierungen bei Bedarf umzusetzen, wo-
bei der Kreis Pinneberg den Liquiditatsbedarf moéglichst lange Zeit mit
zinsgunstigeren Kassenkrediten Uberbrickt, ehe langfristige Kommu-
nalkredite aufgenommen werden.

Wahrend die Soll-Neuverschuldung 397.103,87 € betrug, konnte auf-
grund der Einnahmen aus dem Verkauf der GAB-Geschéftsanteile eine
Neuverschuldung im Jahr 2003 verhindert werden.

Die neuen und alten Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt
belaufen sich insgesamt auf 8.693.551,75 €. Auf den weiter Ubertrage-
nen alten HER aus 2002 in H6he von 12.782.572,88 € ist bis zum
Inkrafttreten der neuen Haushaltssatzung in 2004 eine Kreditaufnahme
in Héhe von 1.316.125,00 € erfolgt. Der Restbetrag in Héhe von
11.466.447,88 € ist damit in Abgang zu stellen.

Die Kasseneinnahmereste im Bereich der Abfallbeseitigungsgebihren
betragen nunmehr 304.032,24 € bei rd. 24,5 Mio. € bereinigtem Anord-
nungssoll. Dies entspricht 1,24 % des Volumens. Der Vorjahreswert
betrug noch 544.156,53 € und damit 2,14 % des Volumens.

Fur den Bereich des Rettungsdienstes hat sich die Situation mit neuen
Kasseneinnahmeresten in Héhe von jetzt 167.337,27 € gegeniber
224.739,41 € im Vorjahr bei 8.398.053,68 € bereinigtem Anordnungs-
soll weiter verbessert. Dies entspricht in 2003 1,99 % des Volumens.

Insgesamt gesehen ist die Entwicklung der Kasseneinnahmereste im
Verwaltungshaushalt positiv zu bewerten.

Bestands- und Resteiibertragung

Der Verwaltungshaushalt schliel3t ab mit einem Fehlbetrag von
3.801.295,29 €, der als Kasseneinnahmerest in das Folgejahr vorzutra-
gen ist. Zusammen mit den Ubrigen Kasseneinnahmeresten in Hohe
von 1.043.696,92 € ergibt sich ein Gesamtrestelbertrag von
4.844.992,21 €. Dieser Betrag entspricht der Summe der Kassenausga-
bereste in Ho6he von 1.553.894,13 € und des negativen Kassenbestan-
des in H6he von 3.291.098,08 €.
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Im Vermdgenshaushalt belaufen sich die neuen Kasseneinnahmereste
auf 5492519 € und die neuen Haushaltseinnahmereste auf
8.693.551,75 €. Insgesamt betragen die Einnahmereste somit
8.748.476,94 €. Dies entspricht der Summe der weiter zu Ubertragen-
den alten Haushaltsausgabereste mit 2.093.307,98 € sowie der neuen
Haushaltsausgabereste mit 6.051.543,06 € unter Berlicksichtigung des
negativen Bestandsvortrages von 603.625,90 €.

Der buchmaRige Kassenbestand gem. § 38 GemHVO des
Haushaltsjahres 2003 in H6he von insgesamt -3.894.723,98 € ist am
31.03.2004 richtig in die Bicher des Folgejahres Gibertragen worden.

Die Ubertragung der Haushalts- und Kassenreste aus dem Jahre 2003
in das Jahr 2004 ist damit richtig erfolgt. Der starke Riickgang im Ver-
gleich zum Vorjahr (-224.859,20 €) ist teilweise durch die Auflésung der
allgemeinen Ricklage bedingt, die im Kassenbestand gefiihrt wurde.

Die Verwaltung hat die in den §§ 37 und 41 GemHVO vorgeschriebe-

nen Anlagen zur Jahresrechnung gefertigt und die Haushaltsrechnung  [Hinweis/

eingehend erlautert. Das RPA regt in diesem Zusammenhang an, kinf- Sl
tig ergédnzend zu den Unterlagen der Jahresrechnung eine Ubersicht

Uber die H6he der aufgenommenen Kassenkredite als Ergédnzung zur
Schuldenstandsstatistik beizufigen.

Zusammenfassende Bewertung des Jahresabschlusses und Aus-
blick auf das Haushaltsjahr 2004 und kommende Haushaltsjahre

Entsprechend § 94 Abs. 1 GO in Verbindung mit § 57 KrO bestatigt die
Rechnungsprufung, dass im Haushaltsjahr 2003

e der Haushaltsplan eingehalten

e die einzelnen Rechnungsbetrage, soweit geprift, sachlich und
rechnerisch vorschriftsmafig begriindet und belegt worden sind

e bei den Einnahmen und Ausgaben rechtmafig verfahren worden ist

e die Vermobgensrechnung einwandfrei gefuihrt worden ist.

Nach den Finanzprognosedaten werden sich die Fehlbetrage im Ver-
waltungshaushalt in den nachsten Jahren dramatisch erhéhen. Es ist
gegenwaértig nicht erkennbar, wie die weiter ansteigenden Belastungen
insbesondere im Personalkosten- und Sozial- sowie Jugendhilfekosten-
bereich wirksam und nachhaltig gebremst werden kdnnen. Erschwert
wird eine Prognose zusatzlich durch die nicht abschatzbaren Auswir-
kungen aus der anstehenden Zusammenlegung von Sozialhilfe und Ar-
beitslosenhilfe.
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Der Kreis kann nach Auffassung der Rechnungsprifung aus eigener
Kraft keine entscheidende Veradnderung der Situation bewirken. Er hatte
gegen den Trend bis zum Jahr 2002 noch ausgeglichene Jahresrech-
nungen vorlegen kénnen. Die Probleme sind auch durch die schlechte
gesamtwirtschaftliche Situation und die bis heute fehlende konsequente
Fortsetzung einer Gemeindefinanzreform begrindet. Aul’erdem be-
ricksichtigt der Finanzausgleich nicht die Randlage des Kreises zum
Grollraum Hamburg, was insbesondere im sozialen Bereich zu fortge-
setzter finanzieller Belastung fuihrt. Auf die Ausfuhrungen des Landrates
zur strukturellen Unterfinanzierung des Kreises wird in diesem Zusam-
menhang hingewiesen.

Das Referat Zentrale Steuerungsunterstiitzung hat zu den
Prifungsfeststellungen wie folgt Stellung genommen:

Zum Jahresabschluss:

Zum Bericht der Rechnungspriifung zum Jahresabschluss 2003 selbst
ist keine Stellungnahme erforderlich.

Die Ausfiihrungen der Rechnungspriifung zu der zusammenfassenden
Bewertung des Jahresabschlusses 2003 mit Ausblick der Finanzsitua-
tion werden hinsichtlich der geschilderten Entwicklung der Finanzsitua-
tion des Kreises und des Konsolidierungszwanges auf Basis der heute
bekannten Daten und Fakten bestétigt.
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3.1

3.1.1

Feststellungen aus den Fachbereichen

Externe Gutachterkosten und Beraterleistungen

Priifungsanlass / Ausgangssituation

Anlasslich der Behandlung der Mitteilungsvorlage der Rechnungspri-
fung Uber die bei der diesjahrigen Kreisprifung vorgesehenen Prifthe-
men hatte der Hauptausschuss das RPA am 11.2.2004 beauftragt, in
diese Prifung auch diejenigen Ausgaben einzubeziehen, die in der
Kreisverwaltung einschlieRlich des ehemaligen Eigenbetriebes Kliniken
und der Gesellschaften, an denen der Kreis mehrheitlich beteiligt ist,
durch Beauftragung externer Berater und Einholung von Gutachten
entstanden sind.

Zu diesem Zweck hat die Rechnungsprifung mittels einer
Fragebogenaktion gegentber Landrat, Fachbereichsleitern, Fachdienst-
leitern, Geschéftsfihrer der Kliniken und Beteiligungsverwaltung im ers-
ten Schritt die Falle erfasst, bei denen im Zeitraum vom 01.01.2003 bis
31.03.2004 Auftrage an externe Stellen zur Einholung von Gutachten
oder Beraterleistungen erteilt wurden.

Ausdricklich einbezogen wurden auch die im Haushaltsjahr 2003 ge-
leisteten Zahlungen, die auf Vertragen bzw. Auftrdgen aus der Zeit vor
dem 01.01.2003 beruhen.

Nicht erfasst wurden Gutachter- bzw. Beratungsleistungen, die bei-
spielsweise von Ingenieuren oder Architekten erbracht werden und im
direkten Zusammenhang mit der stdndigen Wahrnehmung fachlicher
Aufgaben stehen (z.B. Abwicklung von Baumalnahmen, Sanierung von
Deponien usw.).

In einem zweiten Schritt hat die Rechnungsprifung die einzelnen Ak-
tenvorgange Uber die mitgeteilten Ausgaben eingesehen um zu prifen,
welche Grunde jeweils zu den externen Beauftragungen gefiihrt haben
und wie die Auftragsvergaben abgewickelt worden sind.

Nicht in allen Fallen konnten der Rechnungsprifung vollstédndige Un-
terlagen zur Beurteilung dieser Punkte vorgelegt werden, so dass teil-
weise nicht nachvollzogen werden konnte, ob die Beauftragungen
sachlich und fachlich geboten waren. Dies gilt insbesondere fir einige
Auftragsvergaben im Bereich der Kliniken des Kreises.
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3.1.2

3.1.3

3.1.31

Insgesamt wurden von der Rechnungsprifung fir den Zeitraum vom
01.01.2003 bis 31.03.2004 Zahlungen fir Gutachter- und Beratungs-
leistungen mit einem Volumen von brutto rd. 680.000,-- € erfasst. Da-
von entfallen 41.034,-- € auf die Kreisverwaltung, 236.804,-- € auf die
Gesellschaften des Kreises und rd. 400.000,-- € auf die Kliniken.

Im Interesse einer kompakten Ubersicht hat sich die Rechnungspriifung
auf die Darstellung und Behandlung der Auftragsvergaben fiir Berater-
und Gutachterleistungen mit einem Auftragsvolumen von mehr als
5.000,-- € beschrankt.

Riicklauf und Auswertung der Fragebogen

Im GroRRen und Ganzen hat die Rechnungsprifung die ausgefillten
Fragebogen termingerecht zuriick erhalten. In einigen Féllen waren Er-
innerungen notwendig, die nach Einschatzung des RPA insbesondere
auf Zustandigkeitsanderungen zurtickzufiilhren waren, die sich infolge
der Umorganisation der Kreisverwaltung ergeben hatten.

Unter der Annahme und Voraussetzung, dass die Angaben in den Fra-
gebogen vollstandig und richtig sind, hat sich hinsichtlich des Umfanges
der externen Beauftragung von Gutachtern und Beratern die Feststel-
lung ergeben, dass in den Fachbereichen und Fachdiensten der Kreis-
verwaltung relativ wenige Beauftragungsfalle vorgekommen sind.

Die weitaus h&ufigsten und von der Ausgabenhdhe her bedeutsamsten
Beauftragungen sind im ehemaligen Eigenbetrieb ,Kliniken des Kreises"
sowie in den Gesellschaften des Kreises zu verzeichnen. Ob sich da-
raus die Tendenz ableiten lasst, dass die Beauftragung von Gutachtern
und Beratern mit starkerer Befreiung von zentraler Verwaltung und ver-
anderter Rechtsform zunimmt, ist schon deshalb fraglich, weil die Auf-
gabenstellung beispielsweise im Klinikbereich sehr fachspezifisch ist
und von daher generell mehr externer Unterstutzung bedarf.

Feststellungen zu den einzelnen Vorgéangen

Am 25.07.2003 beauftragte der damalige Geschéftsbereich 1 —Team
EDV- die Firma G. mit Beratungsleistungen zur Einfihrung eines Geo-
informationssystems (GIS) in der Kreisverwaltung. Der Rechnungsbe-
trag belief sich auf 8.966,80 €.
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3.1.3.2

3.1.3.3

Eine Beteiligung der Rechnungsprifung vor Auftragsvergabe erfolgte
nicht und war auch nicht erforderlich, weil der Auftragswert unter
10.000,-- € lag.

Ebenso waren keine vergaberechtlichen Anforderungen zu beachten,
weil es sich um freiberufliche Leistungen handelte, die von der Anwen-
dung der Verdingungsordnung fir Leistungen ausgenommen waren.
Eine entsprechende Anwendung der Verdingungsordnung fur freiberuf-
liche Leistungen (VOF) unterhalb des EU-Schwellenwertes mit Durch-
fuhrung eines Wettbewerbes (Verhandlungsverfahren mit Dokumenta-
tion der Auswahlentscheidung) konnte entfallen, weil zu diesem Zeit-
punkt das Mittelstandsférderungs- und Vergabegesetzes des Landes
(MFG) noch nicht in Kraft getreten war.

Der Fachdienst 22 (Sicherheit und Ordnung) beauftragte am 2.10.2002
ein Unternehmen zur Bedarfsbemessung des Leitstellenpersonals so-
wie der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit fur die Integrierte Rettungs-
leitstelle in EImshorn.

Die Ausgaben wurden in 2003 kassenwirksam und beliefen sich auf
12.813,36 €. Die Erstellung des Gutachtens war mit den an der Trager-
schaft der Rettungsleitstelle beteiligten Kreisen und anderen Stellen
abgestimmt. Es handelte sich um eine freihdndige Vergabe nach der
Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL), deren Zulassigkeit durch
die Rechnungsprufung beurteilt und bestatigt worden war.

Vom Team Personal- und Organisationsentwicklung wurde im Marz
2004 eine Akademie mit der externen Unterstitzung (Beratung und Be-
gleitung) beim Auswahlverfahren zur Besetzung der Stellen ,IT-Pro-
jektmanager/in“ und ,Jugendamtsleiter/in“ beauftragt. Die entstandenen
Beratungskosten beliefen sich auf 13.453,68 €.

Die Beauftragung auf der Grundlage des Angebotes vom 15.03.2004
durch den Geschéftsbereichsleiter erfolgte lediglich telefonisch. Von der
Rechnungspriufung wird deshalb darauf hingewiesen, dass auch derar-
tige Auftragserteilungen stets in schrifticher Form entsprechend den
Anforderungen der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Kreises
zu erfolgen haben.

Des Weiteren wird beanstandet, dass entgegen § 11 der Vergabeord-
nung keine Beteiligung der Rechnungspriifung bei der Auftragsvergabe
stattgefunden hat.

*/

Beanstandung
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3.1.3.4

3.1.4

3.1.4.1

3.1.4.11

Im Zusammenhang mit der seinerzeit beabsichtigten Ubertragung von
abfallwirtschaftlichen Aufgaben auf die Gesellschaft fur Abfallwirtschaft
und Abfallbehandlung mbH (GAB) beauftragte der Landrat Ende 2003
ein Hamburger Rechtsanwaltsbiro mit der vergaberechtlichen Beurtei-
lung des Vorhabens. Nach dem Ergebnis war keine freihdndige Ver-
gabe im Wege eines Verhandlungsverfahrens ohne Vergabebekannt-
machung zuldssig, sondern ein férmliches EU-weites Ausschreibungs-
verfahren notwendig. Zu dieser Einschatzung war zuvor auch bereits
intern die Rechnungsprufung gekommen.

Fur die Erstellung des Rechtsgutachtens berechnete das Anwaltsbiro
ein Honorar in H6he von 5.800,-- € einschl. Umsatzsteuer. Fur die Auf-
tragserteilung waren vergaberechtliche Anforderungen nicht relevant.
Wegen Eilbedurftigkeit der Sache war der Auftrag zunachst mundlich
vergeben worden. Nach der Vergabeordnung des Kreises ist in solchen
Fallen eine schriftliche Bestatigung nachzuholen.

Auftragsvergaben aus dem Bereich der Gesellschaften
des Kreises

Als Vorbemerkung weist die Rechnungsprifung darauf hin, dass eine
Mitwirkung der Rechnungsprifung an den Auftragsvergaben der Ge-
sellschaften mit mehrheitlicher Beteiligung des Kreises generell nicht
vorgesehen ist. Dementsprechend haben die nachfolgenden Einzelfélle
vor Beauftragung dem RPA nicht vorgelegen.

Die jeweiligen Vorgange aus den Kreisgesellschaften wurden auf
Veranlassung des RPA durch die Beteiligungsverwaltung erfasst und
der Rechnungsprifung zur Einsichtnahme zur Verfiigung gestellt.

KVIP GmbH

Im Zusammenhang mit der in 2002 stattgefundenen HVV-Erweiterung
wurde am 08.05.2003 die Firma M mit der fachlichen Beratung und Be-
gleitung der Arbeiten an der Anschluss- und Umfeldverbesserung im
Bereich des Bahnhofs Tornesch zum Pauschalpreis von 20.000,-- € zu-
ziglich Mehrwertsteuer beauftragt, nachdem durch die Aktivitaten der
Gemeinde Tornesch bei der Neugestaltung des Bahnhofvorplatzes und
des Bahnhofumfeldes die Belange des KViP-Busverkehrs massiv be-
troffen waren.

Hinweis/
Empfehlung




Kreispriifungsbericht fiir 2003 Seite 27

3.1.4.1.2

3.1.4.2

Nach Angaben der KviP sind die Ergebnisse des Gutachtens in vollem
Umfang in die gemeindlichen Planungen und in die mit dem Hamburger
Verkehrsverbund abzustimmenden Fahrplane eingeflossen.

Zur Ergénzung der urspringlichen Aufgaben erfolgte am 04.12.2003
eine Nachbeauftragung in H6he von 14.000,-- € an das betreffende Be-
ratungsunternehmen.

Das Anschlussgutachten war nach Auskunft des Geschéftsfuhrers
erforderlich, weil sich Fahrplan- bzw. Umlaufkomplikationen aller Busli-
nien im Bereich Tornesch ergeben hatten und es aullerdem galt, den
Nutzen einer mdglichen Beeinflussung der Lichtsignalanlagen zur Re-
duzierung der betrieblichen Probleme nachzuweisen.

Auch diese Ergebnisse sind in die interne Umlaufplanung der KViP so-
wie in die Abstimmungen mit der Gemeinde und dem Stral3enbauamt
Itzehoe eingeflossen.

Ebenfalls im Zusammenhang mit der HVV-Erweiterung stand die wei-
tere Beauftragung der Firma M. am 25.08.2003 zur Fortschreibung des
Integralen Taktfahrplanes (ITF-Konzept) mit Erfassung der betrieblichen
und kostenmaligen Auswirkungen fir die KViP. Die Auftragssumme
belief sich auf 34.000,-- € zuzuglich Mehrwertsteuer.

Die Ergebnisse des Gutachtens sind nach Darstellung der KViP in vol-
lem Umfang nutzbar und dienen aktuell und in den néchsten Fahrplan-
perioden als Basis flr die Abstimmung bis zur Umsetzung des ITF.

WEP

Mit Vertrag vom 15./16.01.2003 beauftragte die Wirtschaftsférderungs-,
Entwicklungs- und Planungsgesellschaft der Kreise Pinneberg und Se-
geberg mbH (WEP) ein Institut fur Gesundheits-, Umwelt- und Sozial-
planung in Kooperation mit der Hochschule fiir Wirtschaft und Politik in
Hamburg mit einer Analyse der Daten des Kommunalen Wirtschaftsin-
formations-Systems (KWIS) auf der Basis konkreter Fragestellungen.
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3.1.4.3

Die Datensatze des Informationssystems sollten nach Struktur,
Suchkriterien, Interaktions- und Zugriffsméglichkeiten analysiert und
insbesondere im Hinblick auf Abfrage- und Anwendungsintensitaten
sowie Clusterbildung untersucht und auf die Ausweitung der Nutzpo-
tenziale evaluiert werden.

Bei zugrunde gelegten 12 Arbeitstagen und einem Tagessatz von netto
1.000,-- € belief sich das voraussichtliche Honorarvolumen einschliel3-
lich Fahrtkosten auf brutto 14.000,-- €. Davon kamen letztlich wegen
Schlechtleistung nur 9.050,-- € zur Auszahlung.

Nach Angaben der Geschaftsfuhrerin sollte mit der Beauftragung im
Falle einer strategischen Clusterbildung und —pflege im Einzugsbereich
der WEP ein mehrdimensionales Instrument zur Messung von Zielen,
Zielerfullungsgraden und erreichten Ergebnisqualitdten entwickelt wer-
den. Es ist beabsichtigt, das Informationssystem KWIS anhand einer
Balanced Scorecard und Kennzahlenkette bezuglich der vorhandenen
und erwinschten Clusterkompetenzen zu einem entscheidungsorien-
tierten Kontrollinstrument fir die WEP auszubauen.

GAB

Ab Januar 2003 nahm die GAB wiederkehrende Beratungsleistungen
durch eine Rechtsanwaltsgesellschaft in Anspruch. Dazu wurde ein
Rahmenvertrag abgeschlossen, welcher im Mai 2003 aufgrund einer
Bezeichnungsénderung des Anwaltbiros in Form einer Honorarverein-
barung fir die Zeit vom 01.01.03 bis 31.12.2005 umgestellt wurde. Als
festen Stundensatz enthélt die Vereinbarung einen Betrag von 200,-- €
zuziglich nachgewiesener Auslagen, Reisekosten und Mehrwertsteuer.

Fur insgesamt sechs Betratungsfalle entstanden bis Juni 2003 Kosten
in H6he von brutto 47.432,-- €.

Daneben beauftragte die GAB am 26.08.2003 die Rechtsanwaltsgesell-
schaft mit der Erstellung eines Gutachtens zur Behandlung handels-
rechtlicher Gewinne bei der GAB und ihren Gesellschaftern.

Der Auftrag enthalt den Hinweis, dass der Kreis Pinneberg ebenfalls als
Auftraggeber fungiert und die diesbezligliche Abrechnung intern zwi-
schen Kreis und GAB vorgenommen werde. Als Abrechnungsbasis
wurde die 0.g. Honorarvereinbarung zugrunde gelegt.
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3.14.4

Aus dem Umfang der durch eine separate Stundenaufstellung
nachgewiesenen zeitlichen Téatigkeiten mit insgesamt 450,5 Stunden
hatte sich bei dem Stundensatz von 200,-- € ein Rechnungsbetrag in
Hohe von brutto 104.516,-- € ergeben.

Tatsachlich abgerechnet wurden einvernehmlich jedoch nur 300 Stun-
den, so dass sich ein zur Zahlung angewiesener Rechnungsbetrag von
brutto 69.600,-- € ergab, wovon seitens der GAB als Kreisanteil
11.600,-- € weiterberechnet wurden.

Offenbar haben sich die GAB und die Rechtsanwaltsgesellschaft vor
Erstellung der Rechnung gutlich Gber die Abanderung der dem Auftrag
zugrunde gelegten Honorarbedingungen geeinigt. Ohne Entgegen-
kommen des Vertragspartners wére die GAB verpflichtet gewesen, den
sich aus der Honorarvereinbarung ergebenden vollen Rechnungsbetrag
zu zahlen, und zwar unabhéngig davon, ob Wert und Nutzen des Gut-
achtens in einem angemessenen Preis-Leistungs-Verhaltnis stehen.

Die Rechnungsprifung empfiehlt deshalb, in solchen Faéllen im
wirtschaftlichen Interesse des Auftraggebers eine gesonderte Honorar-
vereinbarung moéglichst mit einer pauschalierten Festbetragsregelung
zu treffen, damit nicht die Situation eintritt, im Nachhinein mit dem Auf-
tragnehmer Uber eine Reduzierung des Honorarbetrages verhandeln zu
muissen und dabei auf die Kulanz des Unternehmens angewiesen zu
sein.

Die Ergebnisse des Gutachtens mit seinen dezidierten Aussagen zur
Behandlung handelsrechtlicher Gewinne bei der GAB und ihren Gesell-
schaftern wurden durch Vorlage vom 05.04.2004 dem Aufsichtsrat der
GAB zur Kenntnis gegeben und sind auch fur den Kreis als Mehrheits-
gesellschafter von Bedeutung.

BQG

Auf der Grundlage eines schriftlichen Angebotes der Unternehmensbe-
ratung C beauftragte die Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesell-
schaft mbH am 09.01.2004 das Unternehmen mit der Erbringung von
Beratungsleistungen fiir den Fall einer Betriebsanderung (Umstrukturie-
rung / Liquidation) im Hinblick auf die Vorbereitung und Umsetzung
personalbedingter Mallnahmen zu einem Pauschalhonorar in H6he von
12.500,-- € zuzlglich Mehrwertsteuer und Reisekostenerstattung.

Hinweis/

Empfehlung
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3.1.4.41

3.1.4.4.2

3.1.5

Dem Honorarangebot lag ein Stundensatz in H6he von netto 125,-- €
zugrunde.

Die Beratungsleistungen wurden vertragsgemald erbracht und am
31.03.2004 mit brutto 14.500,-- € abgerechnet.

Am 04.07.2003 schloss die BQG im Interesse betriebswirtschaftlicher
Angelegenheiten einen Beratungsvertrag mit der Firma L. Die Bera-
tungsleistungen bezogen sich konkret auf Problemfelder im Bereich der
Buchfiihrung sowie der Kosten- und Leistungsrechnung zur Vorberei-
tung des Jahresabschlusses.

Der Honorartagessatz belief sich auf netto 325,-- €. Bis Ende des Jah-
res 2003 wurden insgesamt 46 Einsatztage mit einem Rechnungsvolu-
men von brutto 17.342,-- € abgerechnet.

Im Zusammenhang mit der Ubertragung des Mandats zur Begleitung
der BQG im Rahmen der Umstrukturierung der Gesellschaft wurde am
09.03.2004 eine Honorarvereinbarung mit einem Rechtsanwaltsbiro
zur Abrechnung nach aufgewendeter Zeit auf der Grundlage eines
Stundensatzes in H6he von netto 150,--€ abgeschlossen.

Nach Angaben des Geschéftsfihrers der BQG sind bisher keine
Aufwendungen angefallen und werden auch zukinftig nicht entstehen,
weil eine Beauftragung des Rechtsanwaltbiros nicht mehr beabsichtigt
ist.

Vergaberechtliche Anforderungen

Bei der Beauftragung externer Gutachter und Berater handelt es sich im
Regelfall um freiberufliche Leistungen, deren Gegenstand eine Aufgabe
ist, deren Ldésung vorab nicht eindeutig und erschépfend beschrieben
werden kann.

Geistig schopferische Leistungen dieser Art mit einem Auftragswert ab
15.000,-- € (ohne Umsatzsteuer) fallen seit Inkrafttreten der Landes-
verordnung Uber die Vergabe o&ffentlicher Auftrdge (SHVgVO) am
01.08.2004 auch dann unter die Anwendung der Verdingungsordnung
fur freiberufliche Leistungen (VOF), wenn der malgebliche EU-
Schwellenwert von 200.000,-- € nicht erreicht wird.
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§ 3 SHVgVO sieht fur diese Falle eine entsprechende Anwendung der
VOF mit Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens nach § 5 Abs. 1
VOF vor, wobei der Verzicht auf eine vorherige Vergabebekanntma-
chung in Tageszeitungen, amtlichen Veréffentlichungsblattern oder
Fachzeitschriften unterhalb eines geschatzten Auftragswertes von
50.000,--€ zulassig ist.

Fur die im Bericht aufgefuhrten Einzelfdlle der Beauftragung von
Gutachtern und Beratern waren diese neuen Anforderungen noch nicht
relevant; sie fielen als freiberufliche Leistungen unter die Ausnahmere-
gelung des § 1 (2. Spiegelstrich) VOL/A, was nunmehr durch die Aus-
fuhrungsverordnung zum Mittelstandsférderungs- und Vergabegesetz
des Landes Schleswig-Holstein geandert worden ist.

Die Rechnungspriufung weist deshalb darauf hin, dass fir kinftige
Beauftragungen externer Gutachter und Berater auch unterhalb des [nwes
EU-Schwellenwertes immer eine entsprechende Anwendung der VOF
mit Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens, evtl. vorheriger Ver-
gabebekanntmachung und Fertigung eines férmlichen Vergabevermer-

kes notwendig ist, sofern der geschatzte Auftragswert einen Betrag von

15.000,-- € erreicht.

Des Weiteren wird empfohlen, fur die Vergabe von Beraterleistungen

moglichst Muster-Dienstleistungsvertrage zu verwenden, die zwar kei- G
nen Anspruch auf Vollstédndigkeit erheben, jedoch als Checkliste mit [Empfehlung

Formulierungshilfen dienen kénnen und Anregungen bieten, wie die
Interessenlage zwischen den Vertragsparteien sachgerecht ausgegli-
chen werden kann.

Derartige Vertragsmuster sind beispielsweise bei den Industrie- und
Handelskammern erhaltlich oder auch im Internet zugénglich.

Das Referat Il Zentrale Steuerungsunterstiitzung hat zu den Prii-
fungsfeststellungen zu Ziffer 3.1.3.3 wie folgt Stellung genommen:

Der Hinweis auf die Form der Auftragserteilung wird zur Kenntnis
genommen.

Die Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Kreises wird bei
zukdnftigen Auftragsvergaben beachtet.
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3.2

3.21

Beschaffung von beweglichem Vermdégen in den Beruflichen
Schulen

Rechtsgrundlagen

Fur die Beschaffungen sind die Verdingungsordnung fir Lieferungen
und Leistungen (VOL) und die Vergabeordnung des Kreises Pinneberg
zu beachten.

Aulerdem sind persdnliche Zeichnungsbefugnisse bei der Beauftra-
gung zu bericksichtigen.

Die Vergabeordnung des Kreises in der Fassung vom 01.04.2002 sieht
die Mdglichkeit freihdndiger Vergaben bis zu einer Wertgrenze von
5.000,-- € (ab 1.000,-- € nach vorheriger Preisumfrage) vor. Die Schul-
leiter wurden erméchtigt, Vertrage Uber Lieferungen und Leistungen bis
zum Wert von 5.000,-- € (vormals 10.000,-- DM) abzuschlie®en. Die
Vergabebefugnis der Verwaltungsleiter(in) ist jeweils auf Vertrage tber
Lieferungen und Leistungen im Wert von bis zu 2.500,-- € begrenzt.

Vor Auftragserteilung von Lieferungen und Leistungen im Wert von
mehr als 5.000,-- € bis 50.000,-- € ist eine beschrankte Ausschreibung
vorzunehmen. Darlber hinausgehende Beauftragungen erfordern in der
Regel eine vorangestellte 6ffentliche Ausschreibung. Die Ausschrei-
bung im EU-weiten Verfahren spielte bei dieser Priifung keine Rolle.

Die Grenze fur Beschaffungen ab einem Wert von 5.000,-- € bewirkt
eine Zustandigkeitsverlagerung auf den zustdndigen Fachdienst
Schule, Kultur und Sport fir die vorzunehmende Ausschreibung ein-
schlieBlich Auftragserteilung.

Bei einem Auftragswert tber 10.000,-- € im VOL-Verfahren ist das RPA
zu beteiligen.

Fur den Nachweis des Vermégens sind die Bestimmungen der §§ 35
und 36 GemHVO einschl. der Ausfihrungsanweisung sowie die Festle-
gungen der Geschaftsfiihrung lGber die Vermégens- und Schuldenver-
waltung (letzter Stand: 13.03.2001) zu beachten.
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3.2.2

Danach sind geringwertige Wirtschaftsguter im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes in Héhe von bis zu 475,60 € inkl. Mehrwertsteuer
(MwSt) nicht in einen Anlagennachweis oder ein Vermdgensverzeichnis
aufzunehmen.

Bewegliche Sachen mit einem Anschaffungswert unter 250,-- € inkl.
MwSt missen nicht in einem Bestandsverzeichnis gefihrt werden.

Aufgrund einer Vorgabe der ehemaligen Geschaftsfihrung sind alle
zwei Jahre Inventuren durchzufiihren.

Priifungsumfang

Vom 16. Februar bis zum 24. Februar 2004 sind an den Beruflichen
Schulen Elmshorn und Pinneberg die Beschaffung des beweglichen
Vermobgens sowie dessen Inventarisierung einschl. Buchung in dem
Programm ,Kommunale Vermdgensverwaltung (KVV)* geprift worden.
Es wurde auRerdem Nachschau gehalten, ob die beschafften Gegen-
stdnde in den verschiedenen Abteilungen der Berufsschule tatsachlich
vorhanden sind.

Die Prufung beschrénkte sich auf Beschaffungen der Jahre 2002 und
2003. Innerhalb dieses Zeitraumes ist in EImshorn eine stichprobenar-
tige Prifung und in Pinneberg eine umfassende durchgéangige Prifung
von zwei selbstandigen Prifteams der Rechnungspriufung vorgenom-
men worden.

Die Vorbereitung erfolgte durch Datenabgleich aus den Verfahren KVV
und Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR) und wurde um
eine Belegprifung aus den Unterlagen der Kreiskasse erganzt.

Die Prufung ist von den Schulleitungen, der Lehrerschaft und der
Verwaltung kooperativ begleitet worden. Die Prifungsergebnisse wur-
den mit der Verwaltungsleiterin (KBS Elmshorn) dem Verwaltungsleiter
(KBS Pinneberg), den Schulleitern und dem Fachdienstleiter bespro-
chen.
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3.2.3

3.2.31

Handhabung der Beschaffungen in den Schulen

Berufliche Schulen EImshorn

Die Abteilungen erhielten nach schulinterner Abstimmung Budgets
zugeteilt. In diesem Rahmen erfolgten dann die Einzelbeschaffungen
relativ formlos. Sozusagen ,auf Zuruf* der einzelnen Lehrkréafte leitete
die Verwaltung die gewinschten Vergabevorgange ein. Entweder
wurde direkt ein Bestellzettel erstellt oder, sofern notwendig, Preisum-
fragen durchgefuhrt. Bei notwendigen Ausschreibungen wurde der
Fachdienst Schule, Kultur und Sport eingeschaltet.

Die Angaben auf den Bestellscheinen waren teilweise sehr ungenau.
Bezeichnungen wie ,Waren nach Auswahl von Herrn X. im Wert von
1.500,-- EURO" kamen dabei haufiger vor. Die den Bestellvorgang je-
weils auslésende Lehrkraft hatte nur durch ein Namenskuirzel ermittelt
werden kénnen. In diesem System waren die einzelnen Verantwortlich-
keiten schwer nachvollziehbar.

Teilweise kauften die Verwaltungsleiterin oder verschiedene Lehrer
ohne Bestellschein direkt ein, verauslagten die jeweilige Kaufsumme
und rechneten dies Uber den Handvorschuss ab. Die eingereichten
Belege enthielten oft keine Angaben dartber, welche Artikel von wem
fur welchen Zweck gekauft worden sind. Eine Uberpriifung der Richtig-
keit war somit unmdglich.

In einem Extremfall wurden an eine Lehrkraft aus dem Floristenbereich
in den Jahren 2002 und 2003 insgesamt 10.800,-- EUR ohne jeden
Nachweis auf Anforderung ausgezahlt.

Es handelte sich dabei um folgende Einzelauszahlungen:

Beanstandung

17.05.02 2.000,- EUR
04.10.02 4.500,-- EUR
12.09.03 4.000,-- EUR
28.10.03 300, EUR
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3.2.3.2

Die Lehrkraft gab an, die an sie Uberwiesenen Betrége in bar an einen
weiteren Lehrer, der nebenberuflich auch als selbstédndiger Blumen-
handler tatig ist, fur Pflanzenlieferungen weitergegeben zu haben. Die
Auszahlungen erfolgten jeweils ohne jede Abrechnung. Nicht einmal
Quittungen wurden erstellt. Das Beschaffungssystem muss dringend
verbessert werden. Die Lieferungen und darauf erfolgte Zahlungen sind
lickenlos zu dokumentieren. Hierbei ist das Vieraugenprinzip zu be-
achten.

Berufliche Schulen Pinneberg

Das RPA hat in der Schule ein gut organisiertes Beschaffungswesen
vorgefunden. Mitteleinwerbungen und Beschaffungsantrage aus der
Lehrerschaft fur den Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt waren
durch farbige Formblatter und Vordrucke, aus denen die notwendigen
Wertgrenzen und Befugnisse hervorgehen, standardisiert.

Die Beauftragungen und Bestellungen fir Kleinauftrage bis 1.000,-- €
erfolgten ebenfalls aufgrund ausformulierter Vordrucke, die im EDV-
System hinterlegt waren. Eine formlose Preisumfrage war durch ent-
sprechende Vorgaben in einem speziell entworfenen Vordruck ebenfalls
strukturiert.

Die angeforderten Beschaffungsvorgange konnten somit problemlos auf
die Einhaltung der Zustandigkeiten und rechtlichen Vorgaben geprift
werden. Die vom Fachdienst durchgefuhrten Ausschreibungen waren in
den entsprechenden Beschaffungsvorgéngen des Vermégenshaushal-
tes in der Schule abgelegt, so dass eine lickenlose Prifung vereinfacht
wurde.

Soweit kleinere Unstimmigkeiten auftraten, wurden sie direkt mit der
Verwaltung besprochen und sofort aufgeklart.

Beanstandung
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3.24

3.2.41

3.2.4.2

Inventarisierung und Anlagenbuchhaltung

Berufliche Schulen EImshorn

Die Inventarisierung war auf dem Stand von Mé&rz 2002. Begriindet
wurde dies mit den extremen Schwierigkeiten hinsichtlich des EDV-
Verfahrens Kommunale Vermégensverwaltung (KVV). Siehe hierzu
auch die Ausfihrungen bezuglich der KBS Pinneberg. Eine manuelle
Ersatzinventarisierung ist nicht erfolgt. Auf den in der Schule verblei-
benden Rechnungsdoppeln wurde ersatzweise der Verbleib der Sachen
(Raum-Nr.) handschriftlich notiert.

Der gegenwartige Zustand ist nicht hinnehmbar. Die beteiligten Stellen,
hierbei in erster Linie das Team EDV und das Team Finanzen, missen
eine problemloses Funktionieren der KVV-Software sicherstellen. So-
fern dies nicht kurzfristig mdglich sein sollte, ist notfalls ein praktikables
Ersatzsystem vorzuhalten, das eine Nachbuchung im KVV zulasst. Eine
funktionierende Inventarisierung und Anlagenbuchhaltung ist fir den
Schulbereich besonders wichtig. Die Gegenstdnde und Gerate werden
hier von vielen unterschiedlichen Personenkreisen, Lehrer, Schiiler,
Verwaltung zum Teil parallel genutzt. Teilweise dirfen Lehrer und
Schiler die Gerate auch fur schulische Zwecke voriibergehend zu
Hause nutzen. Eine durchgangige systematische Kontrolimdglichkeit ist
hier unerlasslich.

Berufliche Schulen Pinneberg

Die Verwaltung fuhrt Anlagenachweise und Bestandsverzeichnisse un-
ter Berucksichtigung der Geringfugigkeitsgrenzen und der Zuordnung
zu Sachgesamtheiten in der KVV. Es konnte ein umfassendes Inven-
tarbestandsverzeichnis einschliellich der Neuaufnahmen und Verénde-
rungen dargestellt werden.

Das fur die gesamte Kreisverwaltung verbindliche EDV-Verfahren KVV
funktionierte in der KBS Pinneberg nur mit erheblich verlangsamten
Antwortzeiten und haufigen ,Systemabstirzen®. Nach Auffassung der
Rechnungsprifung besteht hier ein vordringlicher Handlungsbedarf,
eine akzeptable Verarbeitungsgeschwindigkeit und -stabilitdt herzu-
stellen. Trotz dieser kaum zumutbaren Beeintrachtigungen erfolgte die
Buchung der Vermégensgegenstande in die KVV zeitnah.

Beanstandung

Hinweis/
Empfehlung
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3.2.5

3.2.5.1

Um jedoch schnell auskunftsfahig zu sein, wurden alle Vermdgensge-
genstande auch mit dem vor Ort betriebenen Programm Winschool er-
fasst. Aus diesem Programm heraus kénnen Suchfunktionen aktiviert
werden, die dem Anwender in der KBS im Verfahren KVV von H & H
nicht mdglich sind.

Nicht inventarisiert war Software, obwohl Software nach kaufmanni-
scher Betrachtungsweise ein Vermdgensgegenstand ist und daher im
Rahmen der einschlagigen Wertgrenzen eine Aufnahme in die KVV er-
folgen musste. Zur Frage der Handhabung von Software in der KVV
sollten nach Auffassung der Rechnungsprifung vom zusténdigen Refe-
rat fur Strategische Planung, Controlling und bereichsibergreifende
Angelegenheiten zur Klarstellung einheitliche Vorgaben fir den ge-
samten Bereich der Verwaltung gemacht werden.

Das zustandige Referat geht nach Ricksprache von einer Inventarisie-
rung der Software unter Beachtung der Wertgrenzen aus und wird zur
Verdeutlichung in einem der nachsten Rundschreiben zur KVV auf
diese Thematik hinweisen.

Priifung der Gegenstidnde auf Vorhandensein in der Schule

Berufliche Schulen EImshorn

Aufgrund der fehlenden Verbuchung im KVV war die Prifung sehr
zeitaufwendig und musste anhand der Kassenbelege erfolgen. Die
Stichproben konzentrierten sich auf tragbare Computer, Kameras und
andere und technische Gegenstande, die auch privat genutzt werden
kénnten.

Ende 2003 beschaffte die KBS Elmshorn nach vorangegangener Aus-
schreibung fur rd. 105.000,-- € neue Hardware. Hierzu gehdrten auch
53 Notebooks sowie flinf Notebookwagen.

Im Rahmen der Prifung wurde der Bestand auf Vollstdndigkeit hin
Uberpriift, Vier der Notebooks befanden sich im UAZ, drei weitere wa-
ren gegen Empfangsnachweis einer EDV-Betreuungsfirma ausgehan-
digt worden. Der Rest befand sich, verteilt auf verschiedene Fachberei-
che, in der KBS.

Hinweis/
Empfehlung
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3.2.5.2

Auch hinsichtlich weiterer stichprobenweise eingesehener Hardware
ergaben sich keine Beanstandungen.

In den Fachabteilungen konnte eine geordnete Aufbewahrung der Ge-
genstande, auch der Kleingegenstdande und Verbrauchsgiter, festge-
stellt werden.

Generell erschwert wurde die Uberpriifung jedoch durch die seit Anfang
2002 nicht mehr fortgefuihrte Inventarisierung. Rechnungen von Vermo-
gensgegenstanden ist in der Regel nicht eindeutig zu entnehmen, wo
sich der beschaffte Gegenstand befindet.

Wurden z.B. nach und nach Drucker eines bestimmten Typs ange-
schafft, ist eine Uberpriifung des Ist-Bestandes nur méglich, indem
durch Einsicht in sdmtliche Rechnungsbelege zunéachst ein Soll-Be-
stand ermittelt und dieser dann durch Kontrolle aller in der KBS vorhan-
denen Drucker dieses Typs verglichen wird. Im glnstigen Fall stimmen
dann Soll und Ist Gberein. Fehlt jedoch ein Drucker, so ist aufgrund der
fehlenden Inventarisierungsnummern nicht feststellbar, welcher. Er-
schwerend kommt hinzu, dass bei der Grél3e der Schule so eine Kon-
trolle in der Praxis kaum durchfihrbar ist.

Teilweise waren Gerate (Notebooks und Kameras) gegen formlose Be-
lege als an Schiler ausgeliehen dargestellt. Die Ausleihen wurden von
der Fachabteilung selbst organisiert und dokumentiert. Hier sollten von
der Schulleitung zentrale Vorgaben gemacht werden. Die haftungs- und
versicherungsrechtlichen Aspekte sind hierbei zu bertcksichtigen.

Berufliche Schulen Pinneberg

Anhand der aktuell gefuhrten Vermdégensverwaltung war unter
Einbeziehung der aus der KVV gebildeten Inventarisierungsnummern
ein Auffinden der beschafften Gegenstédnde vor Ort in nahezu allen
Fallen unproblematisch. Alle beschafften Gegenstédnde der Jahre 2002
und 2003 waren vorhanden und, soweit praktikabel, mit der Inventar-
nummer versehen.

Dartber hinaus konnte eine geordnete Aufbewahrung der Gegen-
stdnde, auch der Kleingegenstdnde und Verbrauchsgiiter, festgestellt
werden.

Beanstandung

Hinweis/
Empfehlung
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3.2.6

In den Schrédnken waren in den Schrankinnentiiren Inventarlisten
vorhanden oder Kleinteileboxen mit Inhaltsverzeichnissen versehen.

Fur die Sporthalle soll diese Systematik auf Vorschlag der Rechnungs-
prufung bei den Kleingeraten (Tennisschlager u.a.) nachgeholt werden.

Zusammenfassung

Die Rechnungsprufung hat in der KBS Pinneberg eine durchorgani-
sierte Struktur fur die Beschaffung und Erfassung sowie Verwaltung des
beweglichen Vermdgens vorgefunden, die als vorbildlich bezeichnet
werden kann. Dieser Eindruck kann fur die Beruflichen Schulen in
Elmshorn so nicht bestatigt werden. Hier sind Dokumentation und Kon-
trolle erheblich zu verbessern. Die Rechnungspriifung geht davon aus,
dass die gravierenden Mangel hinsichtlich der pauschal ohne Beleg
ausgezahlten Betrage aufgrund der mindlichen Unterrichtung von
Schul- und Fachdienstleitung umgehend abgestellt werden bzw. in der
Zwischenzeit bereits abgestellt worden sind.

Das Team EDV bleibt gefordert, das EDV-Verfahren KVV fur die
Berufsschule auf eine akzeptable Arbeitsgeschwindigkeit zu bringen.
Nur so kann eine zeithahe Erfassung, die fur den Schulbereich noch
wichtiger ist als fir andere Verwaltungsbereiche, sichergestellt werden.

Eine Zusammenarbeit im Beschaffungswesen der beruflichen Schulen
ist wegen der unterschiedlichen Aufgabenfelder beider Schulen nur in
begrenztem Umfang moglich. Kooperationsmdéglichkeiten werden be-
reits genutzt und sollten nach Méglichkeit standig weiter entwickelt wer-
den.

Der Fachdienst Schule, Kultur und Sport hat zu den Priifungsfest-
stellungen wie folgt Stellung genommen:

Zu Ziffer 3.2.3.1:

Absatz 1:

Die Budgetierung der Schule ist konsequent auf die Abteilungen auf-
gesplittet, um die Verantwortlichkeit fiir die zu beschaffenden Waren zu
erhéhen. Der Schulhaushalt ist im Intranet der Schule veréffentlicht und
die jeweiligen Beschaffungen und Ausgabenstidnde von jedermann ein-
sehbar. Dieses schafft eine hohe Transparenz. Die stichprobenartige
Uberpriifung der Beschaffungen sowie der Verwendung der jeweiligen
Beschaffungen durch die Schulleitung stellt eine zusétzliche Kontrolle
dar.

Hinweis/
Empfehlung
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Die Schule hat bewusst auf Beschaffungsantrdge als Formblétter, die
vom Antragssteller ausgefiillt, dann vom Fachgruppensprecher, Abtei-
lungsleiter und (ber die Verwaltungsleiterin schlie3lich vom Schuleiter
genehmigt werden, Abstand genommen. Durch dieses System wurde in
der Vergangenheit die Verantwortung ,weitergereicht. Die Schule hélt
ihr System vom Grundsatz her fiir vorbildlich.

Absatz 2:

Innerhalb der Schule ist jeder Abteilungsleiter fiir die Beschaffungen
seiner Abteilung zusténdig. Der Ursprung einer Bestellung ist zusétzlich
durch den ausgeschriebenen Namen bzw. das Namensklirzel der Lehr-
kraft nachvollziehbar. Es besteht eine schuléffentliche Liste der Lehr-
kréfte mit den Namenskiirzeln, die jederzeit eine Uberpriifung ermég-
licht. Sdmtliche Bestellungen fiir die Schule werden (lber einen Bestell-
schein ausschliel8lich von der Verwaltungsleiterin durchgefiihrt.

Absatz 3:
Das  Abrechnungssystem ist in der Vergangenheit  bei
Handvorschusspriifungen nicht beanstandet worden.

Das System wurde nach Absprache mit der Rechnungspriifung
zwischenzeitlich umgestellt. Auf den Belegen wird der gekaufte Ge-
genstand sowie die Unterschrift des Kéufers vermerkt.

Absatz 4:

Im Bereich der Floristen ist der Beschaffungsvorgang &dul3erst kompli-
ziert. Die Frischblumen miissen sehr friih am Morgen direkt vom Grol3-
markt beschafft werden. Die Beschaffung Uber den GroBmarkt stellt
eine erhebliche Kosteneinsparung dar.

Dieses kann von einer Lehrkraft, die anschlieBend noch bis zu acht
Stunden Unterricht zu absolvieren hat, aber nicht geleistet werden.
Damit die Schule nicht von einer externen Person abhéngig ist, erfolgte
die Einstellung eines Meisters als Fachlehrer mit wenigen Stunden.
Dieser kauft die erforderlichen Blumen ein.

Die Abrechnung der erfolgten Eink&dufe wurden nicht dber die vorge-
nannte Fachkraft alleine abgewickelt, es erfolgte eine Kontrolle durch
eine weitere zwischengeschaltete Lehrkraft. Dieses Abrechnungssys-
tem wird nach wie vor als richtig erachtet.
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Aufgrund der Priifung wurde ein Abrechnungsformular entwickelt, wel-
ches eine genaue Dokumentation der Einkdufe ermdéglicht. Dieses liegt
der Rechnungspriifung vor. Eine Rickmeldung steht noch aus.

Zu 3.2.4.1:

Die Inventarisierung der Gegensténde ist in der Vergangenheit auf-
grund des Nichtfunktionierens des Programms KVV auf dem Rechner
des Kreises unter Excel erfolgt. Bei dem Austausch dieser Rechner
durch das Team EDV des Kreises wurden jedoch u.a. diese Daten trotz
Hinweis der Schule nicht gesichert. Somit waren alle Daten geldscht.

Das Programm KVV lief in der Schule lange Zeit gar nicht. Die Schule
hat auf diese Problematik stdndig hingewiesen. Nach vielen Nachfragen
beim Team EDV war eine Anmeldung in diesem Programm mdglich, die
Anmeldezeit betrug hier jedoch 45 Minuten und das Programm lief ex-
trem langsam verbunden mit vielen Abstiirzen. Ein sinnvolles Arbeiten
war unter diesen Bedingungen nicht méglich.

Das Programm KVV funktioniert seit dem 12.08.2004. Mit den
verbesserten Bedingungen wurde die Inventarisierung sofort aufge-
nommen. Die Fertigstellung der Datenerfassung ist bis zum Jahresende
vorgesehen.

Zu Ziffer 3.2.5.1

Absatz 6:

Hierzu wird auf Punkt 3.2.4.1 verwiesen. Ferner werden auf den Rech-
nungsdoppeln die Raumnummern, wo der jeweilige Gegenstand ver-
bleibt, notiert. Dieses wird auch seitens der Rechnungspriifung bei
Punkt 3.2.4.1, Absatz 1, dieses Priifungsberichtes bestétigt.

Absatz 7:
Hier wird auf die Stellungnahme zu Punkt 3.2.4.1 verwiesen.

Absatz 8:

In der Schule gibt es eine allgemeine verbindliche Anweisung, wonach
eine private Nutzung schulischer Geréte untersagt ist. Das Ausleihsys-
tem wird in der Abteilung dokumentiert. Der Rechnungspriifung wurde
wéhrend der Prifung vom Abteilungsleiter das Ausleihsystem fiir die
Digitalkameras vorgestellt. Hierbei wurde die handschriftliche Liste, die
den Kameras beiliegt, gezeigt. Die Einzelbelege fiir Ausleihen werden
vom Systembetreuer in einem separaten Ordner verwaltet.
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Die von der Schule verwendeten Vordrucke wurden der Rechnungsprui-
fung vom FD 31 vorgelegt und als ausreichend angesehen. Somit be-
steht hier kein Handlungsbedarf.

Das Referat Zentrale Steuerungsunterstiitzung hat zu den
Prifungsfeststellungen wie folgt Stellung genommen:

Zu Ziffer 3.2.4.1

Die notwendigen Konkretisierungen zu § 89 Abs. 2 Gemeindeordnung
wurden von der Kreisverwaltung in der Verfahrensregelung (ber die
Vermdégens- und Schuldenverwaltung vom 13.03.2001 festgelegt. In der
Verfahrensregelung wurden die Aufgaben und Zustandigkeiten klar ge-
regelt. Eine Abweichung von den bestehenden Regelungen aufgrund
der technischen Probleme wurde nicht beantragt. Mit Schreiben per
Mail vom 30.06.04 wurde die Schule zur Nacherfassung aufgefordert.
Zu den technischen Schwierigkeiten verweise ich auf die Stellung-
nahme des EDV-Service.

Der Fachdienst EDV hat zu den Priifungsfeststellungen wie folgt
Stellung genommen:

Zu Ziffer 3.2.4.1

Die Inventarisierung mit der KVV-Software war zwar im Kreishaus bzw.
im LAN der Kreisverwaltung (Local Area Network; Verbindungen inner-
halb eines lokalen Netzwerkes) mdglich, in der Beruflichen Schule
Elmshorn kam es aber immer wieder zu Problemen.

Diese Probleme beruhen darauf, dass die Software urspriinglich nicht
fir den WAN-Einsatz (Wide Area Network; Verbindungen aul3erhalb
eines lokalen Netzwerkes) konzipiert wurde. Die geschalteten ISDN-
Verbindungen zwischen dem Netz der Kreisverwaltung und der bzw.
den Beruflichen Schulen konnten auch mit Unterstlitzung externer Spe-
Zialisten nicht soweit optimiert werden, dass die Eingabe in die KVV-
Software jederzeit problemlos mdéglich gewesen wére.

Daher wurde die Verbindung zur Beruflichen Schule Elmshorn im
August 2004 auf DSL umgestellt. Dies war vorher nicht méglich, da erst
seit diesem Zeitpunkt DSL (iber Komtel (Telefondienstleister der Kreis-
verwaltung) in EImshorn verfligbar war.
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3.3

3.3.1

Sollte sich auch diese Verbindungsart als nicht leistungsféhig genug
erweisen, kdme nur noch die Umstellung auf eine sog. Terminal-Server-
Technik in Frage. Da diese Technik bisher in der Kreisverwaltung nicht
eingesetzt wird, wére dies mit erheblichen Investitionen verbunden.

Anmerkung der Rechnungsprifung:

In der Stellungnahme des Fachdienstes Schule, Kultur und Sport
bezuglich der Meinert-Johannsen-Schule Elmshorn wird die bisherige
Verfahrensweise in vielen Punkten verteidigt. Es wird weiterhin zum
Ausdruck gebracht, dass keine grundséatzlichen Anderungen im Be-
schaffungswesen geplant sind.

Aus Sicht der Rechnungsprifung bedingt aber gerade die im Rahmen
der Budgetierung stark delegierte Verantwortung eine lickenlose Do-
kumentation. Allein die zur Zeit der Priufung unhaltbaren Zustédnde im
Bereich der Blumenbeschaffung zeigen eindeutig, dass der von der
Schule gewiinschte aufierst niedrige Dokumentations- und Kontroll-
standard nicht aufrecht erhalten werden darf.

Hinsichtlich der Inventarisierung mit Hilfe des EDV-Verfahrens KVV hat
die Zusammenarbeit zwischen der Schule bzw. dem Fachdienst 31,
dem Team EDV und dem damaligen Fachdienst Finanzen ganz offen-
sichtlich versagt. Gemeinsam hatte hier zeithah eine praktikable Er-
satzlésung gesucht werden missen. Hoffte man zunachst immer wie-
der auf eine kurzfristige Verbesserung der EDV-Anbindung, so war
spatestens zum Haushaltsjahr 2003 eine Ersatzl6sung angezeigt.

Es bleibt trotz aller eingerdumten extremen technischen Schwierigkei-
ten die Beanstandung, dass eine manuelle Erfassung der Gegenstande
von Marz 2002 bis zum August 2004 auch nicht ansatzweise durchge-
fuhrt worden ist.

Miet- und Leasingvertrage des Kreises

Vermdgensgegenstdnde wurden friher fast ausschliellich Uber den
Vermégenshaushalt finanziert. Aufgrund fehlender freier Finanzspiel-
raume rief dies immer héhere Kreditaufnahmen hervor.
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3.3.2

Der Kreis kann, anders als ein Wirtschaftsbetrieb, die oft angefuhrten
steuerlichen Vorteile des Leasing und der Miete nicht nutzen. Aul3er-
dem kann er Kredite im Rahmen des genehmigten Gesamtbetrages im
Gegensatz zu Leasinggesellschaften und Vermietern zu Kommunalkre-
ditkonditionen aufnehmen. Auf den ersten Blick erscheinen Leasing und
Miete flr den 6ffentlichen Bereich aus den geschilderten Griinden nicht
attraktiv.

Vermieter und Leasinggesellschaften kénnen aber andere wirtschaftli-
che Vorteile nutzen und an ihre Kunden weitergeben. Durch gréRere
Einkaufsmargen erzielen sie oft bessere Einkaufspreise bei den Her-
stellern. Weiterhin kénnen sie den Kreis von verwaltungsfremden Tatig-
keiten entlasten. Diese Dienstleistungen werden aufgrund der auf Spe-
zialisierung beruhenden Rationalisierungseffekte von Privaten oft giins-
tiger angeboten.

Seit einiger Zeit werden die alternativen Finanzierungsmdglichkeiten in
verschiedenen Bereichen genutzt. Im Rahmen der Prifung der Jahres-
rechnung 2003 erfolgte eine Bestandsaufnahme aller vorhandenen
Verpflichtungen aus Miet- und Leasingvertrégen.

Leasingvertrage sind Mietvertrdge mit besonderen Ausgestaltungs-
merkmalen. Sie werden haushaltsrechtlich als kreditdhnliche Rechtsge-
schafte nach § 85 (5) GO eingestuft. Auch langfristige Miet- und Pacht-
vertrage kénnen unter Umstanden als verdeckte Leasingvertrage ange-
sehen werden, die als kreditdhnliche Rechtsgeschafte behandelt wer-
den mussen.

Eine kommunalaufsichtliche Genehmigungspflicht besteht nach der
Landesverordnung Uber die Genehmigungsfreiheit von Rechtsge-
schaften kommunaler Kérperschaften (GVOBI Schl.-H. 2002 S. 210)
nur bei Immobilien-Leasing. Die finanziellen Verpflichtungen aus Lea-
singgeschéften sind in diesem Fall auch im Vorbericht zum Haushalts-
plan und in der Schuldenibersicht als Anlage zum Haushaltsplan und
zur Jahresrechnung aufzufiihren.

Hinsichtlich der beim Kreis Pinneberg genutzten Miet- und Leasingver-
trage konnten folgende Erkenntnisse gewonnen werden:

Leasing wird beim Kreis hauptséchlich fur die Finanzierung von
Fahrzeugen und EDV-Technik (Arbeitsplatzrechner ohne Peripherie)
genutzt.

Hinweis/
Empfehlung
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Dabei kommen sehr unterschiedliche Leasingarten zum Einsatz.

Im Bereich der EDV und im Rettungsdienst kommt reines Finanzlea-
sing zum Tragen. Bei der vom Kreis gewahlten Form des Finanzlea-
sing wird der Beschaffungsvorgang vom Finanzierungsvorgang ge-
trennt.

Die Leasinggegenstdnde werden durch den Kreis im Wettbewerb selbst
beschafft und dem Leasinggeber Ubereignet. Die Finanzierung erfolgt
isoliert davon aufgrund tagesaktueller Konditionen der Leasinggesell-
schaften. Finanzleasing kann mittels einer Wirtschaftlichkeitsberech-
nung relativ einfach mit einer Kreditfinanzierung verglichen werden.
Der Unterschied liegt darin, dass bei der beim Kreis praktizierten Va-
riante des Finanzleasing nur die tatsachliche Nutzung des jeweiligen
Gegenstandes finanziert werden muss. Eine Ubernahme der Leasing-
gegenstande zum Restwert wurde bisher in keinem Fall angestrebt.
Von der Ausgestaltung her ist also eine starke Anndherung an Mietver-
trédge zu erkennen.

Fir den Fuhrpark der Kreisverwaltung (ohne Spezialfahrzeuge und
Dienstwagen des Landrats) wird seit einigen Jahren von einem Full-
Service-Leasingvertrag Gebrauch gemacht. Der Leasinggeber ist da-
bei nicht nur fir die Finanzierung, sondern auch vollstandig fur die
laufende Unterhaltung der Fahrzeuge zustandig. Im Grundsatz kann
der Kreis durch diese Vertragsgestaltung personell entlastet werden.
Auch die Kosten lassen sich aufgrund der Pauschalierungen und
Hdchstbetrage genauer kalkulieren.

Wegen der angestrebten Nebeneffekte ist der wirtschaftliche Vergleich
mit anderen Finanzierungsarten nur schwer moglich. Hinsichtlich der
praktischen Probleme bei der Vertragsdurchfihrung wird auf die Pri-
fungsfeststellungen der Rechnungsprifung zu den Haushaltsjahren
2000, 2001 und 2002 hingewiesen. Derzeit ist eine Neuausschreibung
dieser Leistung in Vorbereitung.

Die Vertragsart Miete wird beim Kreis hauptsachlich fir Gebaude, Tele-
fonanlagen, Kopierer, Spezialmaschinen und Dienstkleidung (Ret-
tungsdienst) genutzt. Sie ist vor allem dann sinnvoll, wenn von einer
voribergehenden Nutzungszeit ausgegangen oder die Unterhaltung der
Sachen nicht sinnvoll vom Kreis wahrgenommen werden kann. Im Ge-
gensatz zum Leasing verbleibt das wirtschaftliche Risiko bezuglich der
gemieteten Sachen grundsatzlich beim Vermieter. Weiterhin kann die
Dauer des Mietverhéltnisses fur eine unbestimmte Zeit vereinbart wer-
den, wahrend Leasingvertrage auf der Basis von festen Laufzeiten kal-
kuliert werden.
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3.3.3

Pachtvertrage wurden fiir die Integrierte Rettungsleitstelle (IRLS) / Ret-
tungswache Elmshorn und bezilglich der Grundstiicke fiir Deponiesa-
nierungen gewahlt. Pacht beinhaltet im Gegensatz zur Miete die wirt-
schaftliche Ausnutzung des Vertragsgegenstandes und kommt nur bei
Immobilien in Frage.

Das Gesamtvolumen der Zahlungen fir Leasing-, Miet- und Pachtver-
trage betrug 2003 insgesamt rund 1.159 TEUR. Auf die einzelnen Fi-
nanzierungsarten entfielen:

Leasing 532.926,76
Miete 483.779,74
Pacht 142.036,83

Die Sinnhaftigkeit einer alternativen Finanzierungsart muss im Einzel-
fall gepruft werden. Die Rechnungsprifung wurde bisher im erforderli-
chen Umfang an den Vergabeverfahren beteiligt. Probleme und Schwé-
chen der jeweiligen Vertragsart treten aber oft erst in der Vertrags-
durchfiihrung zutage.

Hinsichtlich der Abwicklung der Vertrdge hat das RPA bisher Leasing
im Bereich der EDV und des allgemeinen Fuhrparks gepruft. Die ge-
wonnenen Erkenntnisse konnten bei der Vorbereitung und Ausgestal-
tung der Folgevertrage berucksichtigt werden. In den kommenden Jah-
ren sollen schrittweise die restlichen und neu hinzugekommene Berei-
che uberpruft werden. Die derzeit laufenden Vertrdge kénnen der
nachfolgenden Aufstellung entnommen werden.
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Miet- und Leasingvertrage des Kreises Pinneberg

Organisationseinheit Vertrags- Vertragsgegenstand Vertragsart: | Jahresaus-
datum (Miete, gaben
Leasing,
Immobilien-
Leasing,
Mietkauf)
Bewirtschaf-  |Zuordnung
tung
10 FD Innerern
Service
10-14 EDV Gesamtver- 01.09.2001 PCs Leasing 12.382,44 €
waltung
Gesamtver- 01.05.2002 PCs Leasing 14.804,16 €
waltung
Gesamtver- 01.08.2002 PCs Leasing 13.774,44 €
waltung
Gesamtver- 01.11.2002 PCs Leasing 13.660,08 €
waltung
Gesamtver- 01.02.2003 PCs Leasing 785,64 €
waltung
Gesamtver- 01.04.2003 PCs Leasing 11.811,00 €
waltung
Gesamtver- 01.06.2003 PCs Leasing 11.085,84 €
waltung
Gesamtver- 01.08.2003 PCs Leasing 5.261,76 €
waltung
Gesamtver- 01.09.2003 PCs Leasing 3.194,76 €
waltung
Gesamtver- 01.10.2003 PCs Leasing 6.866,04 €
waltung
Gesamtver- 01.02.2004 PCs Leasing 10.219,56 €
waltung
Gesamtver- 01.03.2004 PCs Leasing 10.220,40 €
waltung
Gesamtver- 01.05.2004 PCs Leasing 8.769,00 €
waltung
Gesamtver- 01.06.2004 PCs Leasing 10.213,80 €
waltung
10-11 Zentrale |[10-11 01.09.2000 dezentrale Kopierer Miete 35.958,84 €
Dienste
10-11 01.08.2003 Farbkopierer, Druckerei Miete 7.276,21 €
10-11 01.06.2002 Hochleistungskopierer Miete 40.091,73 €
Druckerei
10-11 01.04.1999 Dienstfahrzeuge Leasing 57.123,73 €
10-11 23.09.2003 Dienstfahrzeug Landrat Leasing 876,96 €
10-11 02.08.1960 Telefonanlage Haupthaus |Miete 26.496,16 €
10-11 19.09.1962 Telefonanlage ElImshorn Miete 2.395,92 €
10-11 18.02.1992 Telefonanlage Wedel Miete 3.390,36 €
10-11 20.01.1984 -  [Telefonanlage Schenefeld [Miete 95,14 €
31.03.2003
10-11 08.07.2003 Telefonanlage Drosteipark 7|Miete 516,72 €
10-11 08.07.2003 Telefonanlage Lindenstr. 2a Miete 535,70 €
10-11 29.08.2002 Telefonanlage P1Z Miete 9.294,28 €
10-11 31.08.1998 Telefonanlage Flensburger [Miete 14.397,32 €
Str. 1a
10-11 02.07.1992 Notrufanlage Keller (Bosch) Miete 4.251,38 €
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10-12 Ge- Fachdienst 33 [19.05.2003 Lindenstr. 2A Miete 7.629,03 €
baudewirt-
schaft
Fachdienst 31 |12.09.1986 IAm Drosteipark 7 Miete 9.540,00 €
Fachdienst 41 |01.10.2002 P1Z, Damm 1 Miete 39.372,00 €
Fachdienst 22 |18.09.1987 Pbg. Landstr., Barmstedt |Miete 1.227,10 €
Fachdienst 33 |01.10.1974 Hauptstr.40, Schenefeld Miete 8.436,00 €
Fachbereich 2
22 FD Sicher- FD22 -2 09.02.1999 RTW PI - 152 Leasing 19.615,74 €
heit u. Ord-
hung
FD?22-2 08.10.1999 RTW PI - 153 Leasing 21.984,92 €
FD?22-2 08.10.1999 RTW PI - 155 Leasing 21.984,92 €
FD?22-2 28.02.2000 RTW PI - 154 Leasing 23.559,30 €
FD?22-2 28.02.2000 RTW PI - 156 Leasing 23.559,30 €
FD?22-2 16.02.2001 RTW PI - 158 Leasing 23.636,34 €
FD?22-2 28.02.2002 RTW PI - 159 Leasing 23.727,90 €
FD?22-2 18.04.2002 RTW PI - 161 Leasing 24.014,77 €
FD?22-2 09.09.2002 RTW PI - 162 Leasing 26.002,49 €
FD?22-2 19.07.2002 RTW PI - 163 Leasing 22.176,81 €
FD?22-2 19.07.2002 RTW PI - 164 Leasing 22.176,82 €
FD?22-2 01.07.2003 RTW PI - 165 Leasing 27.022,51 €
FD?22-2 31.07.2003 RTW PI - 166 Leasing 17.506,02 €
FD?22-2 24.08.2002 ELWPI -2 Leasing 4.859,84 €
FD?22-2 16.05.2002 NEF PI -3 Leasing 11.058,72 €
FD?22-2 16.05.2002 NEF PI-110 Leasing 11.058,72 €
FD 22 -2 08.07.1988 Rettungswache Barmstedt Miete 6.052,20 €
FD?22-2 30.06.1994 Rettungswache Wedel Miete 24.611,88 €
FD22-2 2003 Rettungswache Quickborn |Miete 8.916,60 €
FD 22 -2 21.07.2000 Integrierte Rettungsleit- Pacht 139.889,40 €
stelle (IRLS) / Rettungswa-
che Elmshorn
42 Fachdienst FD 42 18.06.2002 Sanierung S 03; 2. Miete 100.196,16 €
Umwelt IAbschnitt; Gasstation
FD 42 01.01.1996 Sanierung S 03; 1 Pacht 0,00 €
Abschnitt; Grundstiick
FD 42 19.07.2001 Sanierung S 03; 2. Pacht 2.147,43 €
Abschnitt; Grundstiick
FD 42 15.01.2003 Sanierung Testorf Miete 3.862,80 €
FD 42 04.03.2003 Sanierung Testorf Miete 3.659,80 €
FD 42 06.11.2003 Sanierung KS 04 Miete 23.571,20 €
43 FD FD 43 14.11.2003 Thosiba-Faxgerat Leasing 370,00 €
Bauordnung
Fachbereich 3
31 Schule, 3113 7./11.03.02 Kopierer Miete 8.516,15
Kultur,Sport
3114 " " Miete 9.777,98
3115 " " Miete 1.585,87
3116 " " Miete 1.798,17
Gesamtbetrag | 1.158.743,33 €
/Anteil Leasing| 532.926,76 €
IAnteil Miete 483.779,74 €
IAnteil Pacht 142.036,83 €
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3.4

3.4.1

3.4.2

Anwendung der Sozialstaffelregelung fiir Benutzungsentgelte von
Kindertageseinrichtungen

Vorbemerkungen

Auf Ersuchen des Fachdienstes Jugend hat das RPA Ende 2003 mit
der Prifung der Sozialtarifberechnungen fir Benutzungsentgelte in
Kindertageseinrichtungen des Kreises begonnen.

Hauptziel war bzw. ist die Uberpriifung der korrekten Durchfiihrung der
Sozialtarifberechnungen durch die berechnenden Stellen.

Hierbei handelt es sich entweder um die Trager der Kindertageseinrich-
tungen selbst bzw. deren Kreisverbdnde oder um die Stadt-, Gemeinde-
oder Amtsverwaltungen, in deren Gebiet sich die betreffende Kinderta-
geseinrichtung befindet.

Das RPA konzentriert dabei die Prifung der Stadtverwaltungen als
berechnende Stellen auf diejenigen, welche nicht bereits der Prifung
durch den Landesrechnungshof unterliegen.

Aufgrund der Vielzahl der mit der Berechnung betrauten Stellen wird
sich die Prifung voraussichtlich noch bis in das Jahr 2005 hinein
erstrecken.

An dieser Stelle wird daher zunachst ein zusammenfassender
Zwischenbericht auf der Grundlage der bisherigen Prifungen gegeben.

Ausgangssituation

Gemal § 25 Abs. 3 Kindertagesstattengesetz sollen die Teilnahmeent-
gelte bzw. Geblhren (Benutzungsentgelte) fir Kindertageseinrichtun-
gen so festgesetzt werden, dass Familien mit geringem Einkommen
und Familien mit mehreren Kindern in Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegestellen eine ErmaRigung erhalten.
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Schriftliche Vereinbarungen zwischen dem Kreis als o6rtlichem Tréger
der offentlichen Jugendhilfe und den kreisangehérigen Standortge-
meinden Uber eine kreisweit geltende Staffelung der Benutzungsent-
gelte und das Bewilligungsverfahren bestehen nicht.

Der Kreis hat daher 1996 eine Richtlinie u. a. zur Sozialstaffelregelung
erlassen, die im Grundsatz zuletzt im Jahre 2000 Uberarbeitet wurde.

Seit Einfihrung der Richtlinie besteht Konsens zwischen Kreis und den
Einrichtungstrégern, ihren Kreisverbanden bzw. den Standortkommu-
nalverwaltungen der Kindertageseinrichtungen, dass die Berechnung
und Festsetzung der Sozialstaffelerméfigungen dezentral von diesen
durchgefuhrt werden.

Die gesetzliche Verpflichtung hierzu liegt nach Auffassung des RPA al-  [Hinweis/

lerdings letztendlich beim Kreis als 6rtlichem Trager der offentlichen — Eeeitng
Jugendhilfe.

Nach Auskunft des Fachdienstes Jugend orientiert sich der weitaus
uberwiegende Teil der Einrichtungstréger im Kreisgebiet hinsichtlich der
Hohe der Benutzungsentgelte an den Empfehlungen der Richtlinie.

Die zugrunde zu legenden Benutzungsentgelte und Ubrigen Berech-
nungsparameter werden vom Fachdienst Jugend jahrlich Gberpruft und
ggf. angepasst. Hierzu erhalten die berechnenden Stellen rechtzeitig
vor Beginn des neuen Kindergartenjahres (1. August) per Rundschrei-
ben entsprechende Vorgaben. Dies gilt auch fur die zu verwendenden
Antragsvordrucke und Berechnungsbégen nebst Ausfillhinweisen.

Des Weiteren veranstaltet der Fachdienst Jugend jahrlich Arbeitstreffen
mit den berechnenden Stellen, bei denen vorrangig Neuerungen und
grundsatzliche Probleme der Praxis mit dem Ziel einer einheitlichen
Handhabung erértert werden.

Daneben steht der Fachdienst Jugend den berechnenden Stellen bei
Bedarf auch zur Beratung im Einzelfall zur Verfligung.

Die Qualitat der bestehenden, dezentralen Ablaufstruktur wird ganz we-
sentlich durch den kontinuierlichen Dialog mit den berechnenden Stel-
len mitbestimmt.
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3.4.3

3.4.4

Aus diesem Dialog resultierende Handlungsvorgaben werden vom
Fachdienst Jugend bei Bedarf als Rundschreiben an alle berechnenden
Stellen herausgegeben.

Bisher liberpriifte berechnende Stellen

Uberprift wurden bisher folgende der derzeit insgesamt 26 berechnen-
den Stellen:

Gemeinde Appen

Amtsverwaltung Bénningstedt

Gemeinde Halstenbek

Arbeiterwohlfahrt — Kreisverband Pinneberg e. V. (AWO)
Deutsches Rotes Kreuz — Kreisverband Pinneberg e. V. (DRK)
Klinikum Pinneberg (fir den dortigen Betriebskindergarten)

Prifungsrahmen und -ablauf

Nach Auskunft des Fachdienstes Jugend fielen im Jahr 2003 rd. 3.570
Sozialstaffelfalle an.

Insgesamt wurden rd. 180 Berechnungsfalle Uberprift. Die Prifung
konzentrierte sich vorrangig auf Berechnungsfélle des aktuellen Kinder-
gartenjahres 2003/2004.

Bei geringen Fallzahlen wurden alle Berechnungsfélle des aktuellen
Kindergartenjahres und im Einzelfall auch Falle aus davor liegenden
Jahren Uberprift; bei berechnenden Stellen mit hohen Fallzahlen (AWO
und DRK) musste sich die Prifung auf einzelne Einrichtungen als aus-
gewahlte Stichproben beschranken.

Die Priufungsfeststellungen wurden jeweils unmittelbar im Anschluss an
die Prafung mit den berechnenden Stellen erdrtert, so dass Gelegenheit
bestand, offenkundige Unrichtigkeiten unverziiglich zu korrigieren bzw.
fehlende Belege umgehend nachzufordern.
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3.4.5

Des Weiteren hat jede der betroffenen berechnenden Stellen einen
individuellen, fallbezogenen Prifbericht erhalten, der im Anschluss je-
weils auch dem Fachdienst Jugend zur weiteren Auswertung zur Verfu-
gung gestellt worden ist.

Priifungsfeststellungen

Es hat sich gezeigt, dass die Qualitédt der Ergebnisse wesentlich von
der Erfahrung und dem Engagement des mit den Berechnungen
betrauten Personals abhangt. Entsprechend unterschiedlich fallt die
Quote der Beanstandungen aus.

Nicht in allen beanstandeten Fallen waren die Berechnungen hinsicht-
lich des Ergebnisses zu korrigieren. Inhaltliche Versdumnisse bzw. Un-
richtigkeiten waren jedoch auch unabhéngig vom rechnerischen Ergeb-
nis transparent zu machen. Zum Teil war eine Korrektur des Berech-
nungsergebnisses aufgrund unvollstédndiger Belege nicht mdglich.

Bei einer der Uberpriften Stellen konnte nur eine eingeschrankte Pri-
fung durchgefiihrt werden, da die zugrunde liegenden Belege und
Nachweise im Anschluss an die Berechnung und Festsetzung des El-
ternbeitrags wieder an die Antragsteller zuriickgegeben werden und
keine Kopien bei der berechnenden Stelle verbleiben. Stattdessen wird
die korrekte Ubernahme der Daten in den Berechnungsbogen durch
eine zweite Sachbearbeiterin schriftlich bestatigt, so dass zumindest ein
Vier-Augen-Prinzip gewahrleistet ist.

Diese Verfahrensweise ist im Jahre 1997 als Kompromiss zwischen der
vom RPA generell geforderten Aufbewahrung der Belege und Nach-
weise zusammen mit der Berechnung einerseits und den von berech-
nenden Stellen mit hohen Fallzahlen, u. a. wegen des damit verbunde-
nen Aktenbestandes und Platzbedarfs, gemachten Einwendungen an-
dererseits vorgeschlagen und vom RPA, allerdings unter Zurickstellung
grundsatzlicher Bedenken, im Interesse des Zustandekommens einer
Vereinbarung mit den berechnenden Stellen, toleriert worden.

Eine tiefer gehende Untersuchung der inhaltlichen Richtigkeit kann un-
ter diesen Umstanden allerdings nicht erfolgen.
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Mehr oder minder erhebliche Defizite bei der Belegbarkeit der
verwendeten Daten wurden bei allen Ubrigen berechnenden Stellen
festgestellt.

Zum Teil lagen keine vollstandigen Belegkopien vor, zum Teil waren
Daten aus dem Vorjahr unkritisch Gbernommen worden, ohne deren
ggf. noch bestehende Aktualitat in der Akte zu vermerken oder aktuelle
Belege anzufordern.

Besonders zu erwdhnen sind hier lickenhafte bzw. unzureichende
Nachweise beim Erwerbseinkommen aber auch bei den Kosten der
Unterkunft und anderen geltend gemachten finanziellen Belastungen.

In einigen Fallen wurden trotz verspatetem Antragseingang Ermafigun-
gen ruckwirkend berechnet und es fanden sich auch Falle, bei denen
fur Kinder, die ihren Wohnsitz nicht im Kreisgebiet und damit keinen
Anspruch auf ermafigte Benutzungsentgelte hatten, trotzdem Ermafi-
gungen nach der Richtlinie gewéhrt wurden.

Die Bereitschaft, sich im Zweifelsfall zunachst fachlichen Rat beim
Fachdienst Jugend einzuholen, erscheint unterschiedlich ausgepragt,
aus Sicht des RPA aber gerade bei Fallkonstellationen bzw. Kriterien
aullerhalb des tblichen Rahmens besonders angeraten.

Besondere Schwierigkeiten bereiten den berechnenden Stellen offen-
bar die Ermittlung der anrechnungsféhigen Unterkunftskosten bei Inha-
bern von Wohnungseigentum bzw. die Anforderung der hierfur erforder-
lichen Belege vom Antragsteller.

Auch bei der Berechnung der anerkennungsfahigen Fahrtkosten zur Ar-
beitsstelle im Fall von weniger als fiinf Wochenarbeitstagen traten hau-
fig Fehler auf.

Hier empfiehlt das RPA ggf. nochmals konkretere Vorgaben durch den  [Hinweis/
Fachdienst Jugend. Empfehlung
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3.4.6

Die Handhabung so genannter ,Patchworkfamilien®, bei denen einer der
beiden Partner zwar nicht den betreffenden Kindern, wohl aber u. U.
gegenuber dem anderen in Hausgemeinschaft lebenden Partner Unter-
haltsverpflichtungen hat, bedarf nach Auffassung des RPA zunéchst
einer grundséatzlichen rechtlichen Klérung durch den Fachdienst und
entsprechender Vorgaben an die berechnenden Stellen.

Im Ubrigen besteht fiir den Fachdienst Jugend anhand der fallbezoge-
nen Prifberichte die Méglichkeit, weitere besondere Problemfelder bei
der Bearbeitung durch die berechnenden Stellen auszuloten.

Zusammenfassende Bewertung

Bereits die Prifungsergebnisse von sechs berechnenden Stellen haben
nach Auffassung des RPA im Grundsatz gezeigt, dass es sinnvoll ist,
gelegentlich Qualitatskontrollen bei den berechnenden Stellen durch-
zuftihren.

Insgesamt ist der Eindruck entstanden, dass hier und da die Bereit-
schaft, auch ohne grindliche Prifung der Fakten zugunsten des An-
tragstellers zu entscheiden durchaus gegeben ist bzw. die Bearbei-
tungsvorgaben des Fachdienstes nicht ausreichend beachtet werden.
Letzteres kann auch zu Nachteilen fiir den Antragsteller fuhren. In Ein-
zelféllen waren auch Zweifel an der Bearbeitungssorgfalt angebracht.

Entsprechend negative Folgen hat dies fur die vom Kreis im Rahmen
der Sozialstaffel aufzuwendenden Zuschussmittel. Nicht verkannt
werden sollte jedoch, dass die dezentrale Betreuung der Antragsteller
auch Vorteile bietet.

Zum einen ware die Menge der jahrlich zu bearbeitenden Antrédge durch
den Fachdienst Jugend mit dem derzeit in diesem Aufgabenbereich
eingesetzten Personal nicht zu bewaltigen.

Zum anderen verfigen die berechnenden Stellen in einzelnen Fallen
Uber weiter reichende Einblicke in die persénlichen und familidren Ver-
haltnisse der Antragsteller als dies aus der Distanz heraus mdglich
ware.

Sofern die dezentrale Fallbearbeitung engagiert und mit dem nétigen
Erfahrungswissen erfolgt, sind die Ergebnisse zufrieden stellend.

Hinweis/
Empfehlung
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Wiinschenswert im Interesse einer erleichterten und einheitlichen Bear- [Hinweis/

beitung ware eine geordnete Zusammenfassung aller seit Einfihrung FpIeng
der Richtlinie herausgegebenen und noch giltigen Handlungsvorgaben
durch den Fachdienst Jugend in einer Art Bearbeitungshandbuch.

Dies wirde es nach Einschatzung des RPA gerade weniger erfahrenen
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern in den berechnenden Stellen
erleichtern, die vielfaltigen Handlungsvorgaben in der Praxis zu tberbli-
cken und korrekt anzuwenden.

Der Fachdienst Jugend hat zu den Priifungsfeststellungen wie
folgt Stellung genommen:

Bisher wurden erst 6 von 27 berechnenden Stellen geprift.

Um sich einen Gesamteindruck von der Bearbeitung der Antrédge auf
ErméRigung zu machen, sollte die Priifung der noch ausstehenden be-
rechnenden Stellen abgewartet werden. Es handelt sich hierbei liber-
wiegend um Kommunen.

Ich gehe davon aus, das sich der Gesamteindruck nach Abschluss der
Priifung positiver darstellen wird.

Nach Auswertung der Einzelprifvermerke wird der Fachdienst Jugend
weitere erkldrende Bearbeitungshinweise an die berechnenden Stellen
geben.

Der Hinweis zur Einfiihrung eines Bearbeitungshandbuches ist sinnvoll
und wird seit geraumer Zeit vom Fachdienst Jugend angestrebt.

Vor einer Erstellung sind jedoch die Auswirkungen des im Gesetzge-
bungsverfahrens befindlichen Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG)
und der noch nicht absehbaren Auswirkungen durch Einfiihrung von
Hartz IV abzuwarten. Hier wird voraussichtlich eine Anderung der
Richtlinien zur Sozialstaffel erforderlich sein.
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3.5

3.5.1

Gewahrung von Hilfen zur Erziehung fiir UnterbringungsmafBnah-
men im Ausland

Allgemeines

Als Hilfe zur Erziehung nach § 34 (Heimerziehung, sonstige betreute
Wohnform), § 35 a (Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche) sowie § 41 (Hilfe fur junge Volljahrige, Nachbetreu-
ung) des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) fiuihrt das Jugendamt
des Kreises Pinneberg bereits seit 1996 Unterbringungsmalinahmen in
Einzelfallen auch im Ausland durch.

Gegenwartig (Prufungszeitpunkt August 2004) befinden sich insgesamt
acht Hilfeempfanger in AuslandsmalRnahmen, davon funf in der so ge-
nannten ,Buschschule® in Namibia (Afrika), zwei in Frankreich und einer
in Ungarn.

Kooperationspartner der als gemeinnitziger Verein in das namibische
Gesellschaftsregister eingetragenen Buschschule und Ansprechstelle
fur deutsche Jugendémter ist der Verbund sozialp&ddagogischer Initiati-
ven — VSPI, welcher auch in Schleswig-Holstein Betreuungseinrichtun-
gen unterhélt. Ob der Trager der Buschschule fiur den Betrieb der Ein-
richtung einer Anerkennung bzw. Zulassung durch die namibischen Be-
hérden bedarf und erhalten hat, geht aus den Unterlagen des Jugend-
amtes nicht eindeutig hervor.

In den Unterlagen des Fachdienstes Jugend befindet sich zwar die
Ubersetzung eines Schreibens des namibischen Ministeriums fiir Erzie-
hung und Kultur vom 25.1.1995, wonach es sich bei der Buschschule
um ein privat erzieherisches Unternehmen handelt, welches mit der Zu-
stimmung dieses Ministeriums errichtet wurde, dennoch empfiehlt die
Rechnungsprifung, anlasslich der nachsten Pflegesatzverhandlung
einen entsprechenden Anerkennungs- bzw. Zulassungsnachweis vom
Trager nachzufordern.

Da das Landesjugendamt fur aulRerhalb des Landes Schleswig-Holstein
und fur im Ausland liegende Einrichtungen sachlich und 6rtlich nicht zu-
standig ist, obliegt die alleinige Zustandigkeit und umfassende Verant-
wortung fir die Unterbringung und Betreuung der Hilfeempfanger im
Ausland dem jeweils drtlichen Trager der Jugendhilfe.

Hinweis/
Empfehlung
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3.5.2

Kosten

Dementsprechend hat das Jugendamt des Kreises Pinneberg eine di-
rekte Entgeltvereinbarung mit dem VSPI als Kooperationspartner der
Buschschule getroffen. Die vereinbarte Pflegesatzhéhe betragt aktuell
(seit dem 1.1.2003) 118,87 € je Tag. Daneben wird ein Taschengeld in
Hoéhe der vom Land Schleswig-Holstein festgesetzten Héhe gezahit.
Daraus ergeben sich fur die einzelnen Hilfeempfanger Heimunterbrin-
gungskosten zwischen 3.724,-- € und 3.774,-- € (Monat August 2004).

Folgende Leistungen werden basierend auf der individuellen Hilfepla-
nung nach vorheriger Absprache zuséatzlich berechnet:

- Bekleidungserstausstattung nach Bedarf

- Kosten fir Diagnostiken durch in Namibia niedergelassene
Psychologen oder Psychiater

- Schultest vor Beginn der Mal3nahme in Deutschland

- Forderunterricht oder Sonderbeschulung sowie Fahrt- und
Unterbringungskosten fur die Lehrkraft

- Sonderkosten zur Berufsfindung bzw. Berufsausbildung

- Medizinisch-therapeutische und sozialpddagogische Sonderleistun-
gen

- Uber die Regelleistungen hinausgehende Hilfeplangespréche

- Kosten fur Hin- und Ruckflige mit Beginn und Ende der Malinahme
(ggf. auch fir Begleitpersonen), Flugkosten fir Urlaubsaufenthalte
und zu Schulprifungen in Deutschland)

Nach dem Konzept der Buschschule werden die Kinder und Jugendli-
chen einem Einzelbetreuer unterstellt und einer geeigneten Gastfamilie
(so genannte Integrationseltern mit in der Regel deutscher Abstam-
mung) zugeordnet.

Die Integrationseltern, die durch die Einrichtung in Namibia ausgebildet
und beraten werden, erhalten aus dem vom Jugendamt an die Einrich-
tung gezahlten Pflegesatz auf der Grundlage eines Belegungsvertrages
pauschale Leistungen fur Unterkunft, Versorgung, Reisekosten, Ta-
schengeld, Unterrichtsaufwand, Bekleidungsgelder in Héhe von ca.
1.200,--€ monatlich.
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3.5.3

3.54

Da eine Regelbeschulung in Namibia fur die Hilfeempfanger praktisch
nicht mdglich ist, werden die Jugendlichen von der Einrichtung mittels
eines Schulfernkurses leistungsmafig beschult.

Fur die im Jahr 2003 durch die Buschschule in Namibia betreuten Hilfe-
empfanger sind insgesamt Aufwendungen in Héhe von 255.201,19 €
entstanden.

Die Rechnungspriufung hat die Kostenabrechnungen im Einzelnen
Uberprift. Diesbezuglich ergeben sich keine besonderen Feststellun-
gen.

Einzelfalle

Die Prufung durch das RPA kann sich selbstversténdlich nicht auf die
fachliche Beurteilung der einzelnen Hilfegew&hrungen beziehen, son-
dern beschrénkt sich im Wesentlichen auf die Umsetzung der Mal3-
nahmen. Zu diesem Zweck hat die Rechnungsprifung die umfangrei-
chen Einzelakten fir die betreffenden Hilfeempfanger(innen) eingese-
hen.

Mit Rucksicht auf datenschutzrechtliche Anforderungen sieht das RPA
von einer Darstellung der Einzelfdlle in diesem Bericht ab. Soweit sich
Kritikpunkte bezlglich der Abwicklung der Hilfegewéhrung ergeben ha-
ben, wurden diese direkt mit dem Fachdienst erértert.

Zusammenfassende Bewertung

Die dargestellten Auslandsunterbringungsfalle sind hinsichtlich ihrer
Entstehung und Erforderlichkeit durch die Rechnungsprifung im We-
sentlichen nachvollziehbar.

Ob der beabsichtigte erzieherische bzw. heilpddagogische Erfolg durch
Unterbringungen in Auslandseinrichtungen tatséchlich erreicht wird,
steht auf einem anderen Blatt. Nach den aktenkundlichen Verhal-
tensauffélligkeiten der Hilfeempfanger ist davon auszugehen, dass ver-
gleichbare Heimunterbringungen im Inland nicht Erfolg versprechender
gewesen waren, zumal in den meisten Féllen bereits mehrfache Wech-
sel der Einrichtungen stattgefunden hatten. Insofern dirften keine Be-
denken dagegen bestehen, als letzte Méglichkeit einer positiven Einwir-
kung auf Erziehung und Lebensgestaltung der Jugendlichen auch beste-
hende Einrichtungen im Ausland zu nutzen.
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Die entstehenden Unterbringungskosten fir die Mallnahmen in Frank-
reich und Ungarn sind auch unter Einbeziehung anfallender Neben-
kosten mit den sonst Ublichen Heimpflegesatzen im Inland vergleichbar.
Zusatzliche Aufwendungen entstehen dem Kreis Pinneberg durch die
Auslandsunterbringungen im Vergleich zur Heimunterbringung im In-
land fur diese Falle nicht.

Diese Feststellung gilt fur die in Namibia entstehenden Unterbringungs-
kosten nur eingeschrankt, da die Pflegesatzh6he mit inzwischen
118,87 € einen hohen Stand erreicht hat, welcher nur knapp unter dem
Spitzenpflegesatz eines vom Jugendamt belegten Inland-Heimes liegt.

Bemerkenswert und in gewisser Weise bedenklich wertet die Rech-
nungsprifung die relativ hdufigen Wechsel der Integrationseltern und

Betreuungspersonen in der Buschschule Namibia. Dies muss auch im Hinvieis/
. . . . . . mpteniun
Zusammenhang mit Presseverdéffentlichungen Uber mutmalliche Méan- e

gel in der Betreuungsarbeit der Buschschule gesehen werden, die zwar
auch vom Landesjugendamt angesprochen wurden, jedoch nicht ab-
schlielend aufgeklart werden konnten. Insofern empfiehlt die Rech-
nungsprifung eine kritische Beobachtung der weiteren Entwicklung,
und zwar auch im Hinblick auf eine mégliche Eskalation der innenpoliti-
schen Spannungen in Namibia.

Hinsichtlich der Abwicklung der MalRhahmen muss verstarkt darauf ge-
achtet werden, dass die Rechtsform der Hilfegewahrung geklart ist,
schriftliche Bescheide erstellt werden und bei bevorstehender Volljah-
rigkeit von Hilfeempfangern gegebenenfalls rechtzeitig die weitere Pla-
nung mit dem notwendigen Antrag auf Weitergewahrung der Hilfe Gber
den Eintritt der Volljahrigkeit hinaus vorbereitet wird.

Im Interesse der rechtssicheren Abwicklung der Jugendhilfemalinah-

men sollte Gberlegt werden, die zur Zeit bei den Fachkraften der sozia- Hinwieis/
len Dienste liegende Zustandigkeit fir die verwaltungsmaRige Umset-

zung (z.B. Fertigung der Bewilligungsbescheide) wieder der Verwal-
tungsabteilung des Jugendamtes zu Gbertragen.

Der Fachdienst Jugend hat zu den Priifungsfeststellungen wie
folgt Stellung genommen:

Der Hinweis des RPA, bei der nédchsten Pflegesatzverhandlungen einen
Anerkennungs- bzw. Zahlungsnachweis der namibischen Behdérden
nachzufordern, wird aufgenommen.
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Der mit dem Tréger der Buschschule vereinbarte Entgeltsatz in Héhe
von 118,87 € ist als angemessen anzusehen. Die Entgeltsédtze ver-
gleichbarer Einrichtungen mit entsprechend schwieriger Klientel im In-
land belaufen sich auf bis zu 150,-- €.

Im Zuge der Neustrukturierung des Fachdienstes Jugend werden auch
Arbeitsablédufe betrachtet. Die Anregung des RPA, die Zusténdigkeit flir
die verwaltungsméllige Umsetzung wieder auf die Verwaltungsabtei-
lung des Fachdienst zu (bertragen, wird in diesem Zusammenhang ge-
priift.
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3.6

3.6.1

Unterhaltung der KreisstraBen einschlieBlich Winterdienst

Bauhof des Kreises

Der Kreis Pinneberg unterhalt rd. 95 km Kreisstral3en und rd. 80 km
Radwege.

Die Arbeiten werden von einem Team, bestehend aus sieben Mitarbei-
tern (Vorarbeiter, Streckenwart und finf StralRenwarter), wahrgenom-
men. GréRere UnterhaltungsmalRnahmen fuhren Firmen nach erfolgter
Ausschreibung der Arbeiten aus. Ca. 10 km Kreisstralen im Raum
Tornesch/Uetersen sowie Quickborn werden von den Gemeinden un-
terhalten.

Fur die Unterhaltung der Kreisstrallen zahlt das Land einen Zuschuss
je km in Héhe von 3.323,-- €. Fir die von den Gemeinden unterhalte-
nen 10 km KreisstralRen werden die Mittel entsprechend weitergeleitet.

Der Fuhrpark besteht aus zwei LKW, zwei Unimog, einem
Mannschaftswagen, einen Streckenwagen, zwei Schmalspur-Gerate-
tragerfahrzeugen sowie diversen Zusatzgeraten und Anhéngern. Fr
die Unterhaltung der Fahrzeuge werden Vertragswerkstétten beauf-
tragt. Dieselkraftstoffoeschaffungen erfolgen kostengiinstig Uber die
GAB.

Stundenverrechnungsséatze werden zurzeit noch nicht angewendet.
Eine Kalkulation ist in Vorbereitung.

Fur die Abrechnung von Versicherungsleistungen werden Stundenséatze
von 35,-- € und 15,-- € fir Fahrzeugstunden angesetzt.

Der Bauhof ist seit dem 01.01.2002 als kostenrechnende Einrichtung zu
fuhren (§ 11 Abs. 3 GemHVO).

Der Kreis Pinneberg hat seit der Einflhrung des neuen Steuerungsmo-
dells eine verwaltungsumfassende Kosten- und Leistungsrechnung ein-
gefuhrt. Seitdem finden auch interne Leistungsverrechnungen statt.

Hinweis/
Empfehlung
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3.6.2

Auch die kommunalen Bauhéfe haben sich landesweit seit I&ngerem
umorientiert und unter Einbeziehung von Personal-, Sach- und kalku-
latorischen Kosten einen Stundenverrechnungssatz gebildet (z.T. ge-
trennt fir Personal und Gerét). Gleichzeitig erfolgte eine Uberprifung
der Produktpalette und die Bildung von Kennzahlen fur Auslastung von
Personal und Gerét.

Dieser Schritt muss beim kreiseigenen Bauhof jetzt zeitnah nachgeholt
werden. Gleichzeitig ist dabei auch zu untersuchen, fir welche Aufga-
benbereiche es Méglichkeiten der Zusammenarbeit mit anderen Bau-
héfen gibt.

Damit verbunden ist eine Neuorganisation des Bauhofes zum moder-
nen kommunalen Dienstleister. Diese Aufgabe ist grundsatzlich mit
eigenem Personal leistbar. Fachseminare und Vorgaben von der KGSt
zu diesem Thema (Optimierungspotenziale im Baubetriebshof — Quali-
tadt und Kosten steuern; Bericht Nr. 4/2002) geben die notwendigen
Hintergrundinformationen dazu.

Innerhalb der Unterhaltungsmal3nahmen durch Firmen sind im Jahr
2003 folgende Schwerpunkte ausgefihrt und geprift worden:

Deckenerneuerung an der K 19

Im Rahmen der Unterhaltung an Kreisstralen ist die Deckenerneue-
rung der K 19 im Herbst 2003 durchgefiihrt worden.

Das Vergabeverfahren wurde von der Rechnungsprifung am
16.09.2003 gepriift. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Eine Auftragserteilung erfolgte am 29.09.2003 Uber 259.281,32 €,
unmittelbar vor Ablauf der Zuschlagsfrist.

Die Firma konnte mit der Auftragsausfiihrung am 05.11.2003 beginnen.
Am 09.12.2003 sind die Arbeiten von der bauausfihrenden Firma als
fertig gestellt gemeldet worden. Die Firma bat um Abnahme der Leis-
tungen.

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis/
Empfehlung
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Die Abnahme vom 18.12.2003 zeigte funf M&ngel auf, die bis zum Pri-
fungszeitpunkt zum Teil nicht fachlich einwandfrei beseitigt werden
konnten. Die Restleistungen und Mangelbeseitigungen erfolgten im
Sommer 2004.

Im Dezember 2003 ist ein Abschlag Gber brutto 226.200 € geleistet wor-
den. Eine zweite Abschlagsrechnung und die Schlussrechnung vom
28.04.2004 wurden bisher nicht angewiesen.

Die Schlussrechnung ergibt eine Gesamtabrechnungssumme von
240.258,71 €. Abziglich des Abschlages verbleibt noch ein offener Be-
trag von 14.058,71 €, der wegen der fehlerhaften Mangelbeseitigung
nicht ausgezahlt wurde.

Aulerdem liegt eine Vertragserfillungsbirgschaft in Hé6he von 12.970 €
vor. Erforderliche Mangelbeseitigungsanspriiche im Wert von rd.
15.000,-- € bis 18.000,-- € sind damit abgedeckt.

Parallel zur Bauabwicklung erfolgten schriftliche Abstimmungen tber
Auftragsanpassungen, die durch die vorgefundene Situation vor Ort
erforderlich waren. Die bauausfiihrende Firma erstellte dazu ein Nach-
tragsangebot vom 28.11.2003 Uber 68.681,56 €. Mit der Vorlage der
Schlussrechnung vom 28.04.2004 wurde allerdings deutlich, dass sich
trotz der Vorlage des Nachtragsangebotes eine Unterschreitung der
Auftragssumme um rd. 19.000 € ergeben wird.

Auftragsanpassungen und -ergénzungen sind nach Verhandlung tber

die Einheitspreise gemal § 2 Ziffer 5 VOB/B mit einem Nachtragsauf- [inweiss

trag zu vereinbaren. Dies war wahrend der Prifung nicht méglich, da  [Empfeniung
die Firma nicht bereit war, ein Gespréach auf der Grundlage ihres vor-

gelegten Nachtragsangebotes und der Urkalkulation zu fuhren. Die Ur-
kalkulation liegt dem Fachdienst vor, so dass ggf. auch ohne Mitwirkung

der Firma eine Prifung des Nachtrages und der in der Schlussrech-

nung abgerechneten Einheitspreise aufgrund des Nachtrages mdglich

ist. Die Firma musste sich in diesem Fall nach Prufung und Bezahlung

der Schlussrechnung im Rahmen der Vorbehaltsfrist von 24 Werktagen

(§ 16 Ziffer 3, Absatz 5 VOB/B) &ulRern.

Mit Prifungsabschluss ist ein Termin zur Klarung der Abrechnungsfra-
gen zwischen der bauausfihrenden Firma und dem Fachdienst fur den
04.08.2004 vereinbart worden.
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3.6.3

3.6.4

Aus dem dargestellten Sachverhalt ergeben sich keine Beanstandun-
gen. Die Verzdgerungen bei der Abrechnung und der Mangelbeseiti-
gung sind auf die bauausfihrende Firma zurtick zu fihren. Ein Schaden
kann fir den Kreis Pinneberg wegen ausreichender Sicherheiten nicht
entstehen.

Bau eines Rad- und Gehweges an der K 12 einschl. Sanierung
einer Radwegbriicke

Im Rahmen dieser Mallnhahme, die der Rechnungsprifung im
Zusammenhang mit der Erteilung des Hauptauftrages und anschlie-
Render weiterer erforderlicher Nachtragsauftrage am 28.10.2003 zur
Prifung vorgelegen hat, sind Unterhaltungsarbeiten in Hoéhe von
248.720,97 € an die Bietergemeinschaft mit beauftragt worden. Davon
wurden im Jahr 2003 208.508,29 € abgerechnet.

Die Malnahme wird im Laufe des Jahres 2004 abgeschlossen.
Beanstandungen aus der Prifung des laufenden Vorhabens ergaben
sich nicht.

Sanierung Radweg in der Ortsdurchfahrt Appen

Im Zusammenhang mit dem Bau eines Regenriickhaltebeckens in der
Gemeinde Appen war auch ein Teil des Radweges an der K 13 betrof-
fen. Der Radweg musste wegen Leitungsverlegungen aufgegraben
werden.

Der Radweg war ohnehin in schlechtem Zustand. Die von der Ge-
meinde Appen nach o6ffentlicher Ausschreibung beauftragte Firma ist
deshalb kurzfristig mit der Sanierung eines Streckenabschnittes ,be-
auftragt worden. Das Volumen betrug It. Abrechnung 7.312,54 €.

Auftrédge mit einem Wert von mehr als 5.000 € brutto sind beschrankt
auszuschreiben. Soweit Griinde fir eine Abweichung von den Wert-
grenzen des § 3 der Vergabeordnung vorliegen, ist eine Abweichungs-
entscheidung mit Begriindung vom fiir die Auftragsvergabe Zustandi-
gen zu treffen (§ 4 Vergabeordnung).
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3.6.5

Dies ist hier nicht erfolgt. Es ist nicht einmal ein schriftlicher Auftrag er-
teilt worden.

Die Rechnungsprufung verweist auf § 12 der Vergabeordnung. Danach
ist jeder Auftrag grundsatzlich schriftlich zu erteilen. Das gilt insbeson-
dere fur Bauarbeiten dieser GréRenordnung.

Eine Abnahme der Leistungen ist im Rahmen der Abnahme der
Gesamtleistung tber die Gemeinde Appen erfolgt.

Markierungsarbeiten

Die Markierungsarbeiten an der K 8 und der K 19 wurden wegen
Dringlichkeit nach telefonischer Preisumfrage It. Vermerk vom
07.07.2003 beauftragt. Teilweise fehlte der schriftliche Auftrag (K 8).
Fur die Arbeiten an der K 19 war ein Auftrag vom 07.07.2003 vorhan-
den. Fir den gleichen Auftragnehmer hatten ohne Mehraufwand beide
Leistungsteile mit einem Auftrag beauftragt werden kénnen. Die Leis-
tungen an der K 19 hatten einen Auftragsumfang von 4.988,-- € und an
der K 8 von 2.793,28 €.

Gem. § 3 Abs. 3 der Vergabeordnung ist eine Preisumfrage grundsatz-
lich schriftlich durchzufihren. Mindliche Preisumfragen sollten sich auf
begriindete Ausnahmefélle beschranken. Die Dringlichkeit war in der
Akte nicht begrundet.

Eine Begriindung ware auch deshalb erforderlich gewesen, da das zu-
sammengefasste Auftragsvolumen eine beschrankte Ausschreibung
erfordert hatte. Die Begrindung muss auch fur die Abweichungsent-
scheidung des Beauftragenden von der vorgeschriebenen Vergabeart
gem. § 4 Vergabeordnung dokumentiert werden. In diesem Falle sind
damit mehrere Vergabefehler festzustellen.

Die Markierungsarbeiten an der K 15 und K 21 sind beschrankt ausge-
schrieben worden.

Mit den Verdingungsunterlagen sind die Zuséatzlichen Vertragsbedin-
gungen (ZVB) nicht versandt worden.

*/

Beanstandung

*/

Beanstandung
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Die Submission fir die Arbeiten war am 03.06.2003. Am 04.06.2003

erhielt der glnstigste Bieter den Auftrag mit 49.997,16 €. Der zweit- [
glinstigste Bieter gab ein Angebot in Héhe von 61.230,60 € ab. Wegen  [Beanstandung

der erheblichen Preisdifferenzen hatte bei der Vergabeprifung die
Prifung der Auskémmlichkeit der Preise des gunstigsten Bieters ge-
maf § 25 Ziffer 3 Abs. 2 VOB/A erfolgen missen.

Am 23.06.2003 bzw. 16.07.2003 wurden die Leistungen an der K 15
bzw. K 21 abgerechnet mit brutto 38.605,44 € einschl. Sicherheitsein-
behalt.

Die Auftragssumme wurde damit bei weitem nicht erreicht.

Ohne Auftrag ist statt dessen von der gleichen Firma eine Zusatzleis- ! etandun
tung erbracht und abgerechnet worden. Mit Rechnung vom 29.07.2003 2

wurden Markierungsarbeiten an der K 10 mit 5.538,07 € einschl. Si-
cherheit abgerechnet.

Gemal § 12 Nr. 5 Abs. 1 VOB/B ist eine fiktive Abnahme ausgeschlos-
sen, wenn eine férmliche Abnahme verlangt wird. Daher muss in jedem
Fall bei beschrénkten und 6ffentlichen Ausschreibungen unter Verwen-
dung der Zusatzlichen Vertragsbedingungen (ZVB) eine Abnahme der

Leistungen erfolgen, sofern der vereinbarte Auftragwert in Ziffer 14 ZVB  [Beanstandung

von 10.000,-- € Uberschritten wird. Dies ist bei den beschriebenen Mar-
kierungsarbeiten nicht erfolgt.

Da hier mit unvollstédndigen Verdingungsunterlagen ohne ZVB gearbei-
tet wurde, hatte vom beauftragenden Fachdienst zumindest auf eine
férmliche Abnahme hingewirkt werden muissen. Der Stichtag bzw. die
Stichtage fir den Ablauf der Gewahrleistungsfristen an den verschiede-
nen KreisstralRen bleiben somit offen.

Fir Bauleistungen unter 10.000 € sollte mit dem Auftragnehmer schrift-
lich ein Datum fur den Beginn der Gewahrleistungsfrist entsprechend §  [Emefeniung
12 Ziffer 5 VOB/B festgelegt werden. Dies kann ggf. noch im Rahmen
der Schlusszahlungsmodalitdten gemaf § 16 Ziffer 3 VOB/B mit erfol-
gen.
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3.6.6

Oberflachenbehandlungen

Im Rahmen einer beschrankten Ausschreibung sind die Oberflachenbe-
handlungsarbeiten an der K 15 von Appen-Etz nach Holm ausgeschrie-
ben worden. Submission war am 03.06.2003.

Aus dem Ausschreibungsergebnis ergab sich eine weite Preisspanne
der drei Anbieter, so dass die Auskdmmlichkeit der Preise des Auftrag-
nehmers kiinftig in solchen Fallen zusatzlich erklart werden muss (§ 25
Ziffer 3 Abs. 2 VOBJ/A).

Die Zusatzlichen Vertragsbedingungen fehlten als Bestandteil der
Verdingungsunterlagen.

Auch der Angebotsvordruck war nur unvollstandig in den Verdingungs-
unterlagen enthalten. Damit fehlten wichtige Erklarungspflichten des
Unternehmers, die mit der Angebotsunterzeichnung erklart werden.

Insbesondere die Erklarungspflichten zur Zahlung von Steuern und So-
zialversicherungsbeitragen, zum Tariflohn, zur illegalen Beschéaftigung
von Arbeitnehmern, zu wettbewerbsbeschrénkenden Abreden usw.
fehlten damit. Der Auszug aus dem Gewerbezentralregister (ohne Ein-
tragung) lag aber vor.

Die Leistungen wurde am 04.06.2003 mit 44.660,-- € beauftragt und mit
42.787,50 abgerechnet. Basis der Ausschreibung waren 25.000 gm,
abgerechnet wurden mit der Schlussrechnung vom 13.11.2003 It. Auf-
malf} 23.682 gm.

Eine Abnahme erfolgte nicht. Wegen der fehlenden Zuséatzlichen Ver-
tragsbedingungen war damit zwar keine férmliche Abnahme vereinbart,
jedoch hatte die féormliche Abnahme beim Auftragnehmer beantragt
werden kdnnen.

Eine Sicherheit wurde nicht gegeben oder einbehalten, obwohl die Be-
sonderen Vertragsbedingungen in Ziffer 4.2. dies vorsehen und damit
eine Vereinbarung Uber die Leistung von Sicherheiten erfolgt war. Es
ware hier ein Sicherungseinbehalt von 1.283,63 € mdglich gewesen.

Hinweis/
Empfehlung

Beanstandung

Beanstandung

*/
Beanstandung
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3.6.7

3.6.8

Gemal § 14 Ziffer 1 letzter Satz VOB/A ist der Verzicht auf Sicherheits-
leistungen bei beschréankter Ausschreibung mdéglich. Soweit durch die
Auswahl des beschrankten Bewerberkreises bereits sichergestellt ist,
dass die Bieter und damit auch der spatere Auftragnehmer geniigend
Gewahr fur eine vertragsgemale Leistung und die Beseitigung von
Mangeln bieten, sollte vor Ausschreibungsbeginn eine entsprechende
Anderung in den Verdingungsunterlagen erfolgen, u.a. auch deshalb,
da Unternehmer ggf. Kosten fir Gewahrleistungsbirgschaften in die
Einheitspreise einkalkulieren.

Zusammenfassung fiir den Bereich Unterhaltungsarbeiten:

Bei der Ausschreibung und Abwicklung der MaRhahmen sind zum Teil
erhebliche Vergabeméngel festzustellen. Auftragsvergaben und Auf-
tragsabwicklung, insbesondere Abnahmen, erfolgen nicht konsequent
nach den Vergabebestimmungen. Die Verdingungsunterlagen waren
nicht in jedem Fall vollstandig. Der Verzicht auf Sicherheitseinbehalte
oder auf die Abgabe von Gewahrleistungsbiirgschaften sowie der Ver-
zicht auf Abnahmen kann dazu fuhren, dass ein Schaden fur den Kreis
entsteht.

Ein Vergabevermerk gemal § 30 VOB/A lag nur bei einigen grolden
Unterhaltungsmafnahmen vor.

Beschaffungswesen

Die Beschaffung von Salz und Magnesiumchlorid fir den Winterdienst
erfolgte nach Preisumfrage. Nach der Einholung von Angeboten mehre-
rer Anbieter und dem Vergleich mit festen Preislisten des Deutschen-
Strallendienstes sind Auftrage an den glinstigsten Bieter erteilt worden.

Die Beauftragung wurde jedoch insbesondere bei Nachlieferungen
wahrend der Winterzeit aus Zeitgriinden nicht immer schriftlich vorge-
nommen.

Beanstandung
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Fur die Beschaffung von Verkehrszeichen erfolgte die Ermittlung der
Einheitspreise als Grundlage fir Einzelbeauftragungen nach Bedarf flr
ein Jahr durch eine Preisumfrage. Der dann ginstigste Anbieter wurde
bei konkretem Bedarf mit der Beschaffung der jeweiligen Verkehrszei-
chen beauftragt.

Ein Preisvergleich fir Leitpfosten erfolgte in dhnlicher Weise.

Bei allen Beschaffungsvorgdngen fehlte jedoch die zusammenhan- o ctondn
gende Dokumentation des Beschaffungsvorgangs in Form eines Ver- L2t

gabevermerkes.

Zu einigen Rechnungen aus den Haushaltsstellen ,Einrichtungen, Ge-
rate und Verkehrszeichen“ und ,Unterhaltung der Kreisstralen durch
eigenes Personal“ sind keine schriftlichen Kleinauftrage erteilt worden
bzw. die Schriftlichkeit konnte wegen einer fehlenden Zweitschrift nicht
nachgewiesen werden. Die aufgrund der mindlichen Auftragserteilung
ausgestellten Lieferscheine und Auftragsbestatigungen der Firmen
wurden vom Fachdienst als ausreichend angesehen.

Damit ist § 12 der Vergabeordnung des Kreises nicht in jedem Fall be- ;’eanstandung

achtet worden. Jeder Auftrag ist grundséatzlich schriftlich zu erteilen.
Dies kann durch Kleinauftragsformular erfolgen wie analog im VOL-
Vergabehandbuch unter EV 17 vorgesehen oder durch das im Fach-
dienst verwendete Formblatt. Ist eine vorherige schriftliche Auftragser-
teilung aufgrund besonderer Umstande nicht méglich, sind telefonisch
erteilte Auftrdge unverziglich schriftlich zu bestatigen.

Der Fachdienst StraBenbau-und Verkehrssicherheit hat zu den
Priifungsfeststellungen wie folgt Stellung genommen:

e Auf Seite 1 wird u.a. die Empfehlung ausgesprochen, eine Priifung
der Produktpalette vorzunehmen und Kennzahlen fiir die Auslastung
von Personal und Gerét zu bilden. Damit verbunden sein sollte eine
Neuorganisation des Bauhofes zum kommunalen Dienstleister.
Gleichzeitig sollte auch untersucht werden, fiir welche Aufgaben es
Méglichkeiten einer Zusammenarbeit mit anderen Bauhdfen gibt.
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Die Notwendigkeit fiir Verbesserungen ist von der Verwaltung be-
reits erkannt worden. Entsprechende Priifungen und Vorbereitungen
laufen seit léngerem. Insbesondere gibt es intensive Kontakte zu
den anderen Bauhdfen im Kreisgebiet mit dem Ziel, die Zusammen-
arbeit zu verstédrken. Dabei zeigt sich, dass die Kommunen auf ent-
sprechende Angebote des Kreises nur zégetrlich reagieren. Dennoch
ist es gelungen, in einzelnen Aufgabenfeldern bereits zu einer Zu-
sammenarbeit zu gelangen. Der Kreis wird sein Bemihen fortset-
zen, um auf diesem Wege fiir alle Beteiligten zu einem noch wirt-
schaftlicherem Handeln zu kommen. Aufgrund der bisherigen Erfah-
rungen ist aber davon auszugehen, dass das Ziel einer umfassen-
den Zusammenarbeit nicht kurzfristig zu erreichen sein wird.

e Sanierung Radweg in der Ortsdurchfahrt Appen:

Die Beanstandung der Rechnungspriifung wird kiinftig beachtet. Ein
schriftlicher Auftrag ist entgegen den Ausflihrungen in der Priifungs-
bemerkung mit Datum vom 14.7.2004 erteilt worden.

e Markierungsarbeiten an der K 8 und der K 19:

Aufgrund der Dringlichkeit (Verkehrssicherungspflicht des Kreises)
ist aus Zeitgriinden auf eine beschrénkte Ausschreibung verzichtet
worden. Die seitens der Rechnungspriifung festgestellten Vergabe-
fehler werden kiinftig abgestellt.

e Markierungsarbeiten an der K 15 und K 21:

Da die Auftragssumme nicht erreicht worden ist, wurde ein mdindli-
cher Zusatzauftrag fiir die K 10 erteilt, um Schadenersatzforderun-
gen fir den Kreis abzuwenden.

Die Leistungen der ausfiihrenden Firma sind méngelfrei erbracht
worden, so dass die Schlussrechnung in voller Héhe beglichen wer-
den konnte. Insofern wurde davon ausgegangen, dass die Gewéhr-
leistungsfrist mit der Zahlung der Schlussrechnung beginnt.

Die Beanstandung der Rechnungsprtfung wird kiinftig beachtet.

e Oberflachenbehandlung:

Die VOB sieht entgegen den ,Besonderen Vertragsbedingungen* in
diesem Falle das Einbehalten einer Sicherheit nicht vor. Aus diesem
Grunde und well fir einen Betrag von 1.283,63 € eine Méngelbesei-
tigung kaum maéglich ist, wurde auf einen Sicherungseinbehalt ver-
zichtet.

Die Hinweise / Empfehlungen / Beanstandungen der Rechnungsprii-
fung werden im Ubrigen kiinftig beachtet.
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e Beschaffungswesen:

Die Beanstandungen der Rechnungspriifung werden kiinftig beach-
tet.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass dem Kreis Pinneberg in
allen Féllen keine Mehrkosten bzw. Schéden entstanden sind. Der ver-

antwortliche Mitarbeiter ist angewiesen worden, kiinftig die Vergabevor-
schriften zu beachten.
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3.7

Gebiihrenerhebung fiir die Sondernutzung an Kreisstraen

Nach § 21 Abs. 1 des Stral’en- und Wegegesetzes des Landes Schles-
wig-Holstein in der Neufassung vom 25.11. 2003 bedarf die Benutzung
der 6ffentlichen Stral’en Giber den Gemeingebrauch hinaus (Sondernut-
zung) der Erlaubnis des Tragers der Strallenbaulast.

Ausgenommen von dieser Regelung des Strallen- und Wegegesetzes
sind die Falle, in denen es sich um Ausnahmen und Erlaubnisse nach
den Vorschriften des Strallenverkehrsrechtes handelt. Die Gebihren-
erhebung fur derartige Erlaubnisse erfolgt hinsichtlich der Kreisstrallen
durch den Fachdienst StraRenbau und Verkehrssicherheit —Team Ver-
kehrslenkung- auf der Grundlage der Gebihrenordnung fur Mal3nah-
men im StralRenverkehr i.d.F. vom 16.05.2003. Es handelt sich dabei
um annahernd 1.000 Falle mit einem Gebihrenaufkommen in H6he von
jahrlich rd. 40.000,-- €.

Die Gebihrenerhebung nach dem StralRenverkehrsrecht verursacht
keine besonderen Schwierigkeiten. Widerspriche bzw. Klagen gegen
Gebuhrenbescheide des Kreises auf diesem Rechtsgebiet hat es im
Haushaltsjahr 2003 nicht gegeben.

Anders sieht die Situation bei der davon gesonderten Gebihrenerhe-
bung fir Sondernutzungserlaubnisse auf der Grundlage des Stralen-
und Wegegesetzes durch den Fachdienst Strallenbau und Verkehrssi-
cherheit im Team Tiefbau aus.

Nach § 26 Abs. 5 StrWG erfolgt die Erhebung von Sondernutzungsge-
bihren durch die Gemeinden und Kreise durch Satzung. Die Gebih-
rensatze sind nach Art und Ausmal} der Einwirkung auf die Strale und
nach dem wirtschaftlichen Interesse der Nutzungsberechtigten zu be-
messen.

Von den insgesamt aktuellen elf Féllen der Erhebung von Sondernut-
zungsgebiihren nach dem StrWG entfallen neun auf die genehmigte
Anlegung von Zufahrten bzw. Zugéngen zu Kreisstralden aulerhalb ge-
schlossener Ortschaften und zwei Féalle auf die Erlaubnis, im Zusam-
menhang mit Sandabbau und Wiederverfillung eine Kreisstralle zur
Durchfiihrung erforderlicher Transporte mittels schwerer LKW in dem
den Gemeingebrauch erheblich Ubersteigenden Umfang zu benutzen.
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Insgesamt ergab sich im Haushaltsjahr 2003 durch diese elf Sondernut-
zungsfalle ein Gebihrenaufkommen in H6he von 3.507,29 €.

Als wichtigste Feststellung weist die Rechnungsprufung darauf hin,
dass der Gebuhrenerhebung eine inzwischen ungiltig gewordene Sat-
zung zugrunde liegt.

Es handelt sich dabei um die ,Satzung Uber die Erhebung von Gebiih-
ren fur Sondernutzungen an Kreisstral’en im Kreis Pinneberg® in der
Fassung der Nachtragssatzung vom 27.6.1979 mit der dazugehdérigen
Anlage zu § 4 Uber die GebUhrensatze.

Gemall § 2 Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes des Landes
Schleswig-Holstein (KAG) verlieren kommunale Abgabensatzungen
spatestens 20 Jahre nach Inkrafttreten ihre Giltigkeit. Damit erfolgt die
Gebuhrenerhebung fir die Sondernutzung an KreisstralRen seit mehr

als funf Jahren ohne giltige Rechtsgrundlage.

Die Rechnungsprufung empfiehlt, umgehend eine Neufassung der
Gebiihrensatzung zu beschliefen, auch wenn dadurch zwangslaufig
Bekanntmachungskosten entstehen, die zunachst einmal die H6he des
jahrlichen Gebuhrenaufkommens voraussichtlich Ubersteigen werden,
weil nach den Vorschriften der Bekanntmachungsverordnung des Lan-  [Frer
des der Abdruck des vollstdndigen Satzungstextes notwendig ist. Das
RPA hélt die Bekanntmachungsverordnung in diesem Punkt fur drin-
gend aktualisierungsbediirftig. Mit einer geringfiigigen Anderung der
Bekanntmachungsanforderungen kénnten die Kommunen finanziell
spirbar entlastet werden.

Auch wenn die bereits mehrfach vom RPA angeregte Anderung der
Bekanntmachungsverordnung bis zur Neufassung der Satzung tber die
Erhebung von Gebihren fiir Sondernutzungen nicht wirksam werden
sollte, gibt es zur Erneuerung der Satzung selbst keine Alternative, weil
sich in wirtschaftlicher Hinsicht der Aufwand zumindest nach zwei Jah-
ren rechnen wird.
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Bei der Neufassung der Gebuhrensatzung empfiehlt die Rechnungspri-
fung, sich hinsichtlich des Gebihrenrahmens am Verzeichnis der am

3.2.2004 aktualisierten Landesverordnung zu orientieren. Des weiteren [nwes/
wird darauf hingewiesen, dass gemaR § 2 Abs. 2 KAG die Neufassung  [Empfehiung

der Satzung mit riickwirkender Kraft mdglich erscheint, sofern die Ab-
gabenpflichtigen durch die Rickwirkung nicht schlechter gestellt wer-
den, als diese durch die ersetzte Satzung gestellt waren. Der Fach-
dienst sollte diesbezlglich den Fachdienst Recht beratend einschalten.

Die Uberpriifung der einzelnen Félle hinsichtlich des Abgabenbeschei-
des und der Angemessenheit der Sondernutzungsgebihr war bis auf
zwei Ausnahmen nicht mdglich, weil keine priffdhigen Unterlagen vor-
handen waren. Der Rechnungsprifung konnten weder die Antrége
noch die Gebuhrenbescheide vorgelegt werden.

Hauptséachlich bestanden die Vorgange aus den Verfigungen Uber die
jahrlich wieder kehrende Fertigung der Kassenanweisung zur Verein-
nahmung der friiher einmal festgesetzten Gebihren.

Lediglich in den beiden Féallen der Erhebung einer jéhrlichen Sondernut-
zungsgebuhr fur die Uber den Gemeingebrauch hinausgehende Benut-
zung der Kreisstralde Nr. 2 durch zwei Tiefbaufirmen zum Zwecke des
Kiesabbaues lagen die Bescheide des Fachdienstes (jeweils vom
11.8.1999) Uber die Erteilung der Sondernutzungserlaubnis und Fest-
setzung der jahrlichen Sondernutzungsgebihr nach vorausgegange-
nem Genehmigungsbescheid zum Sandabbau und Wiederverfillung
durch die untere Naturschutzbehérde vor.

Gegen beide Gebihrenbescheide hatten die betreffenden Firmen
seinerzeit Widerspruch erhoben. Der Fachdienst Recht erachtete mit
seinem Widerspruchsbescheid die Gebihrenbemessung fir die Son-
dernutzungen (in einem Fall 1.059,25 €, im anderen Fall 985,92 €) als
rechtmallig. Da keine Klage gegen die Widerspruchsbescheide erho-
ben wurde, sind die Gebiihrenbescheide unanfechtbar geworden.

Wie sich aus dem Aktenvermerk des Fachdienstes vom 4.12.1998 er-
gibt, war urspringlich beabsichtigt, die beiden Kiesabbauunternehmen
neben der Sondernutzungsgebihr gemal § 23 Abs. 3 StrWWG wegen
der zu erwartenden aullergewohnlichen Abnutzung der durch die Nut-
zung der Kiesgruben betroffenen Strallenabschnitte an den Kosten der
StralRenunterhaltung und Instandsetzung zu beteiligen.
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Um eine beweisfahige Grundlage fir den bei Genehmigung der Son-
dernutzung vorhanden Ist-Zustand der Kreisstralle Nr. 2 von Bokel
nach Barmstedt fir einen spéateren Zustandsvergleich zu erhalten, be-
auftragte der Fachdienst im Vorfeld der erforderlichen Sondernutzungs-
erlaubnis eine externe Firma mit der Durchfiihrung von Tragfahigkeits-
messungen. Die stralenbautechnische Bewertung fuhrte zum Ergeb-
nis, dass eine zusatzliche Abgrabung zu einer Steigerung der Stralen-
unterhaltskosten jeweils um ca. 15 bis 20 v.H. fuhren wird, und verur-
sachte fur den Fachdienst Gutachtenkosten in H6he von umgerechnet
7.591,15 €. Welil fur die Zunahme der Verkehrsbelastung der Betreiber
der Kiesgrube verantwortlich sei, empfahl das Gutachten, diesem die
Kosten fur die Mehraufwendungen aufzuerlegen.

Die Sondernutzungsgenehmigung bezieht sich in den beiden fraglichen
Fallen auf die Erlaubnis, die Kreisstral3e Nr. 2 im den Gemeingebrauch
erheblich Ubersteigenden Umfang zu benutzen. Als Nebenbedingung
wurde unter V 1. des Bescheides ein Textpassus aufgenommen, wo-
nach sich der Erlaubnisnehmer durch die zu erwartende Mehrbelastung
der Kreisstralle an den Kosten fiur die Er- und Unterhaltung (Kosten fur
die Sanierung bzw. Verstarkung der Fahrbahn, Oberflachenbehandlung
u.a. Baumallnahmen) zu beteiligen hat. Eine Sondernutzungsgenehmi-
gung des Kreises wegen der Zufahrt zu den benachbarten Kiesgruben
der beiden Firmen war nicht erforderlich, weil als Zufahrt eine vorhan-
dene Gemeindestralle benutzt wird.

Der Fachdienst Recht stellte bei der Behandlung der Widerspriiche ge-
gen die GeblUhrenfestsetzungen fest, dass sich die erhobene Gebihr
explizit auf die aullergewohnliche Benutzung der Kreisstral’e bezieht
und damit dann nicht noch gesondert spéatere Erhaltungs- bzw. Erneue-
rungsmalinahmen als Folge dieser Belastung geltend gemacht werden
kénnen. Die Sondernutzungsgebihren wirden eben genau fir diesen
Zweck bereits erhoben. Die Nebenbedingung wegen der geforderten
spateren Kostenbeteiligung der Kiesbauunternehmen an baulichen
UnterhaltungsmalRnahmen wurde deshalb im Widerspruchsverfahren
aufgehoben.

Die Rechnungsprifung geht davon aus, dass eine nachtrégliche He-
ranziehung der betreffenden Kiesabbauunternehmen zu spéateren Er-
neuerungsmalnahmen an der Kreisstrale Nr. 2 fir die von der Son-
dernutzung betroffenen StralRenabschnitte nicht mehr mdéglich ist.
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Soweit die Gutachterkosten fur Tragfahigkeitsmessungen zur Beurtei-
lung des Antrages auf Sondernutzungsgenehmigung in fachlicher Hin-
sicht tatsachlich erforderlich waren, hatte nach Einschatzung der Rech-
nungsprifung die Méglichkeit bestanden, schon zum Zeitpunkt der Er-
laubniserteilung diese Aufwendungen als notwendige Auslagen des
Genehmigungsverfahrens den beantragenden Verursachern aufzuerle-
gen. Die Verwaltung hat versaumt, diese Mdglichkeit seinerzeit zu pru-
fen.

Als zusammen fassende Wertung ist die Rechnungsprufung der Auf-
fassung, dass die bisher erhobenen Sondernutzungsgebiihren in den
beiden dargestellten Kiesabbauféllen einerseits im Hinblick auf den
wirtschaftlichen Vorteil der Unternehmen und andererseits eventueller
Folgeaufwendungen fir Unterhaltungsarbeiten an der Kreisstralle in
keinem angemessenen Verhaltnis stehen und zu gering bemessen
sind.

Die bisherigen Einnahmen haben bisher gerade einmal dazu ausge-
reicht, die genannten Gutachterkosten sowie den entstandenen Ver-
waltungsaufwand abzudecken. Ricklagen fir spétere Strallenunter-
haltungskosten konnten aus den Gebihreneinnahmen noch nicht gebil-
det werden.

Der Fachdienst StrafBenbau-und Verkehrssicherheit hat zu den
Priifungsfeststellungen wie folgt Stellung genommen:

Aus den im Bericht aufgefiihrten geringen Fallzahlen und dem j&hrli-
chen Gebuhrenaufkommen wird deutlich, dass Sondernutzungen an
Kreisstral3en fiir den Kreis Pinneberg keine gro8e Rolle spielen. Dies
wird sich nach heutiger Einschétzung auch in der Zukunft nicht &ndern,
da Zufahrten zu Landes- und KreisstraBen innerhalb von Ortsdurch-
fahrten nicht als Sondernutzung gelten. Flr die Erteilung anderer Son-
dernutzungserlaubnisse im Innerortsbereich sind die Gemeinden zu-
stdndig. In den AuBBerortsbereichen werden Zufahrten aus Griinden der
Verkehrssicherheit in der Regel nicht zugelassen. Mit einer wesentli-
chen Fallzahlsteigerung ist insofern kaum zu rechnen.

Es ist zutreffend, dass die ,Satzung lber die Erhebung von Geblihren
flr Sondernutzungen an KreisstraBen im Kreis Pinneberg“ inzwischen
ungliltig geworden ist. Der Ablauf der Gliltigkeitsdauer der Satzung ist
hier unbemerkt geblieben. Die Verwaltung wird der Empfehlung der
Rechnungspriifung folgen und eine Neufassung der Gebihrensatzung
veranlassen. Die dazu ergangenen Hinweise werden beachtet. Im Ubri-
gen ist es hierdurch nicht zu Geblihrenausféllen gekommen. Dem Kreis
Pinneberg ist somit kein wirtschaftlicher Schaden entstanden.
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Der Hinweis im Bericht, dass bis auf zwei Ausnahmen keine prtffdhigen
Unterlagen vorhanden waren, ist nicht zutreffend. Die Vorgdnge befan-
den sich in den Aktenschrdnken und hétten eingesehen werden kén-
nen.

Zu den Sondernutzungen der KreisstralBe 2 durch 2 Tiefbaufirmen zum
Zwecke des Kiesabbaues kann aufgrund der langen Zeitdauer (Be-
scheide jeweils vom 11.8.1999) und der Tatsache, dass die verantwort-
lichen Mitarbeiter inzwischen aus dem Dienst des Kreises Pinneberg
ausgeschieden sind, nur unzureichend Stellung genommen werden.
Offensichtlich ist es damals bei der Erteilung der Bescheide zu Fehlern
gekommen. Die Verwaltung wird nunmehr rechtlich priifen lassen, ob
es noch Mdglichkeiten gibt, die Kiesabbauunternahmen nachtréglich
heranzuziehen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass an der Kreisstral3e 2 seit
Erteilung der Sondernutzung keine gravierenden Schéden aufgetreten
sind.
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3.8

3.8.1

3.8.2

Erhebung von Gebiihren fiir Aufgaben nach dem Gesundheits-
dienstgesetz

Dokumentation des Verwaltungshandelns

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass die Prifung durch eine nicht im-
mer vollstdndige Dokumentation der Entscheidungen, die zu den jewei-
ligen Tarifen fuhrten, erschwert wurde. Die in der Satzung des Kreises
Uber die Geblhren fur Leistungen nach dem Gesundheitsdienstgesetz
unter den Ziffern 4, 5 und 6 ausgewiesenen Gebulhren durften sich aus
dem vom Landkreistag erarbeiteten Gebihrenkatalog herleiten. Wie sie
im Einzelnen kalkuliert wurden, konnte von der Rechnungspriufung je-
doch nicht nachvollzogen werden. Unterlagen, aus denen sich die Ent-
wicklung und Berechnung ergibt, sind im Gegensatz zum Fachdienst 32
im Fachdienst 42 nicht vorhanden. Damit werden grundséatzliche Prinzi-
pien der einer Verwaltung auf dem Gebuhrengebiet obliegenden Doku-
mentations- und Nachweispflichten verletzt.

Rechtliche Entwicklung

Das Gesundheitsdienstgesetz wurde im Dezember 2001 novelliert. Eine
wesentliche Anderung war die zu 01.01.2002 erfolgte Umwidmung, wo-
nach die Kreise und kreisfreien Stadte ihre Aufgaben im Rahmen des
offentlichen Gesundheitsdienstes nicht mehr als vom Land Ubertragene
Aufgabe zur Erfillung nach Weisung, sondern als pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe wahrnehmen. Die Folge davon war, dass die Gebuh-
ren nunmehr auf der Grundlage einer kommunalen Gebihrensatzung
nach dem Kommunalabgabengesetz zu erheben sind.

Von den Fachdiensten 32 und 42 wurde der von den Amtsérzten entwi-
ckelte Grundsatz unterstitzt, die Gebuhren der Kreise und kreisfreien
Stadten mdoglichst einheitlich zu gestalten. Unter Federfihrung des
Landkreistages entwickelten die Verwaltungsleiter der Kreisgesund-
heitsédmter als gemeinsame Grundlage eine Mustergebuhrensatzung,
um anndhernd gleiche Gebihrentatbestdande und einheitliche Gebiih-
rensatze zu erreichen. Dass diese Satze letztlich nicht ungeprift in die
ortlichen Satzungen lGbernommen werden konnten, war frihzeitig be-
kannt. Bereits im Rundschreiben vom 29.01.2002 wies der Landkreis-
tag auf die abweichende Auffassung des zusténdigen Ministeriums hin.
Das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Verbraucher-
schutz hat in seiner Begriindung zu § 18 GDG angemerkt, dass eine -
auf Basis von individuellen Kostenstellenrechnungen — unterschiedliche
Gebiihrenhoéhe je Kreis fur vergleichbare Amtshandlungen nicht auszu-
schlielen und insofern hingenommen werden muss. Unter Federfuh-
rung des Landkreistages wurde im weiteren Verfahren ein Gebihren-
katalog erarbeitet.

Hinweis
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3.8.3

3.8.3.1

Dies ist aus Sicht des RPA insofern auch sinnvoll, als dadurch gewahr-
leistet wird, dass in allen Kreisen und kreisfreien Stadten die gleichen
Dienstleistungen gebuhrenpflichtig sind. Nicht vertretbar war u.E. hinge-
gen, dass die aufgefihrten Geblhrensatze ohne Bericksichtigung &rtli-
cher Verhéltnisse tbernommen wurden.

Gebiihrenkalkulation
Grundsiétze

Bei der Kalkulation von Verwaltungsgebihren ist das Kostendeckungs-
prinzip zu beachten. Dies beinhaltet einerseits das Kostendeckungsge-
bot und andererseits das Kosteniiberschreitungsverbot, so dass die Ge-
bihrenhaushalte sich selbst tragen sollen, aber keine Uberschiisse ab-
werfen durfen.

Dabei ist einzuraumen, dass das Kostendeckungsgebot im Verhaltnis
zum Gebuhrenschuldner ohne rechtliche Relevanz ist. Allerdings wird
hierbei das kommunale Haushaltsrecht berihrt. Insbesondere sind die
in § 76 GO normierten Grundsatze der Einnahmebeschaffung nicht be-
achtet worden, wonach Einnahmen aus allgemeinen Deckungsmitteln
erst eingesetzt werden dirfen, wenn andere Einnahmemdglichkeiten
ausgeschdpft wurden. Die in Kauf genommene Unterdeckung bei dem
Produkt technischer und gesundheitlicher Umweltschutz ist mit der
Haushaltssituation des Kreises nicht vereinbar.

Das Kostenuberschreitungsverbot ist dagegen von herausragender Be-
deutung, weil ein Verstol3 die Nichtigkeit des Gebihrenbescheides
nach sich ziehen kann. Wie bereits dargestellt, hat keine Uberpriifung
der im Gebihrenkatalog des Landkreistages aufgefiihrten Gebiihren-
satze stattgefunden. Insofern sollte die zwischenzeitlich in der Verwal-
tung etablierte Kosten- und Leistungsrechnung genutzt werden, die Ta-
rife zu Uberprufen, um eine rechtssichere Gebuhrenregelung sicherzu-
stellen.

Beanstandung
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3.8.3.2

3.8.3.3

Produktergebnis Technischer und gesundheitlicher Umweltschutz

Die unter den Ziffern 4, 5 und 6 ausgewiesenen Gebuhren betreffen alle
das Produkt Trinkwasserhygiene. Insofern ist eine eindeutige Zuord-
nung der in Anwendung der Gebilhrensatzung erzielten Einnahmen und
der nach der Kostenrechnung diesem Produkt zuzuordnenden Ausga-
ben mdglich.

Wie dem Geschéaftsbericht 2002 zu entnehmen ist, lag der Deckungs-
grad 2001 bei 17,34 Prozent und 2002 bei 15,93 Prozent. Nach dem 1.
Nachtragshaushaltsplan 2004 wurde 2003 ein Wert von 19,59 Prozent
erreicht und fir 2004 von 21,83 Prozent angestrebt.

Die personelle Besetzung ist mit 1,19 Vollzeitstellen unverandert geblie-
ben. Bei den Sachkosten sind ebenfalls nur geringe Veranderungen
festzustellen. Entsprechend haben sich die Personal- und Sachausga-
ben nur unwesentlich veréndert. Eine Reduzierung der Unterdeckung
ist daher bei Aufrechterhaltung des derzeitigen Standards nur durch die
Erhebung von kostendeckenden Gebihren méglich. Méglichkeiten wur-
den von der Verwaltung bereits in der Verwaltungsvorlage zur Umset-
zung der Haushaltsbegleitbeschlisse vom 17.02.2004 aufgezeigt.

Eine entsprechend eindeutige Zuordnung der gebihrenpflichtigen Leis-
tungen zu einem Produkt ist im Fachdienst 32 zurzeit nicht mdglich.
Von daher wurde auf die Darstellung von Produktergebnissen verzich-
tet. Dies bedeutet jedoch nicht, dass der Fachdienst auf eine Kalkula-
tion der Gebuhrensatze verzichten kann.

Stundensatze

Mit Erlass vom 07.05.2004 hat z.B. das Finanzministerium im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium die im Rahmen der Gebihrenbe-
messung nach Zeitaufwand anzuwendenden pauschalen Stundensétze
fur Personalkosten fiir den gehobenen Dienst auf 58,-- € (Mittlerer
Dienst 48,-- €) festgesetzt, aber gleichzeitig darauf hingewiesen, dass,
falls diese Satze nicht ausreichen, die selbst ermittelten Satze zu be-
ricksichtigen sind. Dieser Hinweis ist auch in friheren Jahren immer
gegeben worden.

Hinweis
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3.8.4

3.8.5

Der Kreis verfugt zwischenzeitlich Gber eine umfangreiche Kostenrech-
nung, so dass es mdglich gewesen wére, die tatsachlichen Aufwendun-
gen der Mitarbeiter zu ermitteln und diese Satze den Pauschalbetragen
gegeniberzustellen. Da eine entsprechende Vergleichsrechnung bisher
unterblieben ist, wird in Kauf genommen, dass keine kostendeckenden
Ansétze in die Gebuhrenkalkulation einflieRen.

Offenlegung der Kalkulation

Die Festsetzung von Geblhrensatzen in Selbstverwaltungsangelegen-
heiten fallt in die Kompetenz des Kreistages. Bei der Beschlussfassung
Uber die Satzung hat er sein ortsgesetzgeberisches Ermessen sachge-
recht auszuiben. Dies kénnen die Kreistagsabgeordneten jedoch nur
erfillen, wenn ihnen die Kalkulation vorgelegt wird. Deshalb ist nach
der gangigen Rechtsprechung eine Kalkulation vom Kreistag im Zusam-
menhang mit der Beschlussfassung Uber die Satzung einschliel3lich des
Abgabensatzes zu billigen. Im Falle der GDG-Gebihrensatzung hat
dem Kreistag eine entsprechende Kalkulation weder anlasslich des
erstmaligen Erlasses der Satzung des Kreises Uber die Gebuhren fur
Leistungen nach dem Gesundheitsdienstgesetz vorgelegen, noch
scheint dies bei der aktuellen Fortschreibung der Tarife beabsichtigt zu
sein. Um eine rechtssichere Satzung zu erlassen, sollte es insofern zu
einer Verfahrensanderung kommen.

Bekanntmachung

Die Satzung des Kreises Pinneberg Uber die Erhebung von Gebihren
fur Leistungen nach dem Gesundheitsdienstgesetz und die Gebuhren-
tabelle fur die Erhebung von Geblhren fir Leistungen des Kreises Pin-
neberg nach dem GDG wurden am 20.03.2002 vom Kreistag beschlos-
sen und am 21.05.2002 in den o&rtlichen Zeitungen verdéffentlicht. Der
Text der GDG-Gebuhrensatzung wurde den Zeitungen per Diskette
Ubermittelt.

Die vom KT beschlossene Gebuhrentabelle beginnt mit der Kopfzeile
LZiffer - Leistungsbeschreibung - Betrag / €." Diese Zeile ist in der Pres-
seinformation entfallen. Dies hat zur Folge, dass die veréffentlichte Fas-
sung wegen Fehlens der Wahrungsangabe einen Formfehler aufweist.
Der bei der Veréffentlichung eingetretene Mangel sollte aus Griinden
der Rechtssicherheit umgehend geheilt werden.

Beanstandung

Hinweis
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3.8.6

3.8.7

Es konnte letztlich nicht konkret festgestellt werden, an welcher Stelle
im Bekanntmachungsverfahren die nicht unwesentliche Textzeile verlo-
ren gegangen ist.

Gebiihrenbescheide

Die vom Fachdienst Umwelt durchgefihrten Untersuchungen nach dem
Gesundheitsdienstgesetz werden den Beginstigten gemal der
Kreissatzung in Form eines Kostenbescheides in Rechnung gestellt.
Bei diesen Bescheiden handelt es sich um Verwaltungsakte, die gemaf
§ 108 Landesverwaltungsgesetz inhaltlich hinreichend bestimmt sein
missen. Bei der Durchsicht der Belege war jedoch festzustellen, dass
in den Kostenbescheiden die der Gebuhrenerhebung zugrunde lie-
gende Rechtsgrundlage nicht genannt wird und die Gebihrenberech-
nung sowie die Ubereinstimmung mit der Kreissatzung von einem Drit-
ten nicht ohne Nachfrage nachvollzogen werden kann. Von daher wer-
den die nach § 108 Landesverwaltungsgesetz an einen Verwaltungsakt
zu stellende Forderung hinsichtlich der Bestimmtheit nicht beachtet.

Bargelderfassung im FD 32

Bis zum 31.12.2001 wurde in der Zahlstelle des Gesundheitsamtes ein
Gebuhrenroller eingesetzt. Die Einnahmen wurden in einem Kassen-
buch notiert, so dass durch Abgleich des im Kassenbuch ausgewiese-
nen Soll-Bestandes mit dem auf dem Zahlwerk ausgewiesenem Ist-Be-
stand eine Kontrolle mdglich war. Da der Gebuhrenroller aus techni-
schen Grinden nicht auf Cent-Betrdge umgestellt werden konnte, ware
eine Neuanschaffung fir ca. 2.800,- € erforderlich geworden. Der Fach-
dienst entschied sich daher, eine Verfahrensumstellung durchzufiihren
und fuhrt das Kassenbuch seit Anfang 2002 elektronisch. Fiir das vom
FD 32 eingesetzte Programm GUMAX liegt bisher keine offizielle Frei-
gabe vor.

Der Fachdienst Gesundheit hat zu den Priifungsfeststellungen wie
folgt Stellung genommen:

Beanstandung

Beanstandung
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Das Gros der Hinweise und Beanstandungen ist aus Sicht einer (im
Nachhinein) dberpriifenden Stelle richtig, spiegelt aber nicht die Situa-
tion wieder, der die Gesundheitsémter im Frihjahr 2002 ausgesetzt wa-
ren, nachdem véllig unerwartet und kurzfristig das neue GDG in Kraft
trat. Im Grunde genommen hatte niemand (auch auf Landesebene)
mehr damit gerechnet, dass das neue GDG doch noch zum 01.01.02 in
Kraft treten wiirde. Insofern musste schnell gehandelt werden, um tiber-
haupt eine rechtliche Grundlage fiir die Gebiihrenerhebung zu schaffen.

Zu 3.8.3.3 Stundensétze: derartige Vergleichsrechnungen werden der-
zeit von RIl angestellt; laut Herrn Schéning weichen die tatsdchlichen
Kosten bislang nur unwesentlich von den Stundensétzen des Landes
ab, so dass RIl dahin tendiert, die Stundensétze des Landes bei der
Kalkulation von Gebiihren zugrunde zu legen.

Zu 3.8.4 Offenlegung der Kalkulation: FD 32 hat keine Aussage getrof-
fen, dass dem Kreistag die Kalkulation der neuen Gebdiihren nicht offen
gelegt werden soll; FD 32 wird dies aufgrund des Priifungshinweises
tun.

Zu 3.8.7 Bargelderfassung im FD 32: Das Kassenmodul von Gumax
wird lediglich fir das Ausdrucken von Quittungen und nicht fiir Buchun-
gen genutzt. Die Frage der Kassensicherheit dieses Moduls stellt sich
nach Auffassung des FD 32 daher nicht. Die Buchungen erfolgen aus-
schlieBlich liber die Kassenprogramme der Kreisverwaltung Pinneberg.

Die Stellungnahme des FD Gesundheit wird vom FD Umwelt um
nachfolgende Hinweise erganzt:

Grundlage der Neufassung der Geblihrensédtze war der Wille nach
(weiterhin) landesweit einheitlichen Gebiihren. Der Umweltausschuss
wurde in seiner Sitzung am 28.02.2002 von der Verwaltung darauf hin-
gewiesen, dass es bei der Ubernahme dieser Gebiihrensétze durchweg
zu Geblhrensteigerungen fiihre; eine Kostendeckung jedoch nicht er-
reicht werde. So wurden z.B. die Gebiihren zur Uberwachung einer Einzel-
trinkwasseranlage (Kleinanlage bzw. Hausbrunnen) von vorher 65 DM auf 55 €
erhéht. Die Verwaltung hatte anhand der Produktdaten (iberschlégig die
damals anfallenden Kosten ermittelt, auf Grund des erklarten Willens ei-
ner landeseinheitlichen Gebihrenhandhabung jedoch auf eine ab-
schlieBende Kalkulation mit dem Hinweis auf eine Unterdeckung ver-
zichtet.

Die in Kauf genommene Unterdeckung bei dem Produkt Trinkwasserhy-
giene im Bereich technischer und gesundheitlicher Umweltschutz mag
mit der Haushaltssituation nicht vereinbar sein, war aber von der
Selbstverwaltung in dem Wissen und vor dem Hintergrund der politi-
schen Wirkung einer Gebiihrenerhéhung auf die Blirger so beschlossen
und offensichtlich auch gewollt.
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Die Ausfiihrungen zum Kostendeckungsgrad des Produktes Trinkwas-
serhygiene sind dahingehend zu relativieren, dass nicht alle Té&tigkei-
ten, die auf diesem Produkt gebucht werden, geblihrenpflichtig sind. Zu
berticksichtigen ist dabei ein Prozentsatz von ca. 48 %, bei denen keine
Gebliihren erhoben werden kénnen. Bei der Berechnung der Kosten
z.B. fiir eine Trinkwasseruntersuchung ist des weiteren zu berticksichti-
gen, dass durch die Geblihrenbefreiung z.B. von Kommunen eine Ver-
teilung auf alle Leistungsempfdnger nicht méglich ist. Eine Umvertei-
lung dieser Kosten auf die gebihrenpflichtigen Leistungsempfénger
kann - wenn politisch gewollt - nicht zu 100 % erfolgen, so dass regel-
mé&nRig ein Zuschussbedarf verbleibt.

Die Diskussion der Frage, wie hoch der Kostendeckungsgrad summa-
risch sein sollte, ist mit Beratung im Umweltausschuss am 25.03.2004
mit dem Ziel einer hausweit einheitlichen Handhabung insbesondere
auch im Bezug auf die Stundensétze angeschoben worden.

Anmerkung der Rechnungsprifung:

Auch wenn die Rechnungsprufung den Wunsch nach landeseinheitli-
chen Gebuhrensatzen nachvollziehen kann, ist der durch die Umwid-
mung der Aufgabendurchfihrung nunmehr maligebliche andere
Rechtsrahmen (z.B. Kommunalabgabengesetz) zu beriicksichtigten.
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3.9

Einfilhrung eines Tankkartensystems fiir die Fahrzeuge des Ret-
tungsdienstes

In 2002 kam aus dem Kreis der Mitarbeiter(innen) des Rettungsdiens-
tes die Anregung, fahrzeugbezogene Scheckkarten zum Betanken der
Fahrzeuge des Rettungsdienstes einzufihren. Zu diesem Zeitpunkt
hatte der Kreis insgesamt 21 Rettungsfahrzeuge (davon 19 mit Diesel-
motoren) mit einer Jahreskilometerleistung von 652.362 km und einem
Jahresverbrauch von 100.152 Liter im Einsatz. Der Kraftstoffverbrauch
in 2002 verursachte Gesamtkosten in H6he von 124.272,--€.

Das von der Firma X dem Rettungsdienst angebotene System sieht als
Dienstleistung vor, dass jedes Fahrzeug mit einer eigenen Tankkarte
ausgestattet wird und die Tankdaten elektronisch erfasst und abge-
rechnet werden. Im Vergleich zum vorherigen Verfahren ergeben sich
dadurch wesentliche Verbesserungen und Erleichterungen hinsichtlich
der Abrechnung und Nachkontrolle. AuRerdem entféllt bei den Ret-
tungswachen die Fihrung einer Handvorschusskasse, so dass sich
insgesamt der Verwaltungsaufwand deutlich reduziert.

Die Tankkarten kénnen flexibel im gesamten Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland und bei Bedarf auch im Ausland verwendet werden. Die
Benutzung ist nicht zwingend an eine bestimmte Tankstellenkette ge-
bunden, erbringt aber einen héheren Preisnachlass, wenn Vertrags-
tankstellen der Fa. X benutzt werden. Der Preisnachlass bemisst sich
zur Zeit unter Berlcksichtigung des Tankumsatzes der Rettungsfahr-
zeuge fur Dieselkraftstoff auf 1,2 Cent je Liter.

Diesem nach Umsatzhdhe gestaffelten Preisnachlass steht ein Service-
aufschlag gegenuber, den die Firma als Entgelt fur ihre Dienstleistun-
gen erhebt. Der Aufschlag betrégt 0,7 v.H. bei Dieselkraftstoff und 1,5
v.H. bei Kraftstoff fir Benzinmotoren.

Mit der Umstellung des Tankabrechnungsverfahrens wurde im
Rettungsdienst ab 1.8.2003 begonnen. Die Rechnungsprifung hat die
zum Prufungszeitpunkt beim Fachdienst vorliegenden Abrechnungs-
unterlagen ausgewertet und festgestellt, dass bezogen auf einen Zeit-
raum von sieben Monaten Nachlassbetrdge in H6he von 815,02 € gut
geschrieben und Servicezuschldge in Héhe von 540,02 € berechnet
worden sind. Fir die Anfangsmonate August und September 2003 wur-
den keine Nachlassbetrdge gutgeschrieben.
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Insgesamt gesehen ergibt sich durch das neue Tanksystem neben der
Verringerung des Verwaltungsaufwandes eine finanzielle Verbesse-
rung, die auf ein ganzes Jahr hochgerechnet bei ca. 500,-- € liegen
durfte.

Die Rechnungsprifung regt deshalb an, das Tankkartensystem auch

fur die Fahrzeuge des Katastrophenschutzes zu nutzen und den Ver- e
trag mit der Firma X diesbezuglich zu erweitern, da der dann erhdéhte [Empfehiung
Kraftstoffumsatz sich vorteilhaft auf die Nachlasshéhe auswirken wirde.

Auch wenn sich der unmittelbare finanzielle Vorteil fir den Kreis Pinne-
berg durch die Einfihrung der Tankkarten in einem relativ geringen Be-
trag ausdruckt, stellt die Umstellung des Verfahrens mit Reduzierung
des Verwaltungsaufwandes eine deutliche Verbesserung dar. Seitens
des Fachdienstes sollte deshalb gepruft werden, ob noch nachtraglich
eine Anerkennung als Verbesserungsvorschlag im Sinne der Kreisricht-
linien mit einer angemessenen Pramierung in Betracht kommt.

Unabhangig von den realisierten Verbesserungen ist aus Sicht der
Rechnungsprufung kritisch zu vermerken, dass es sich bei dem Ange-

bot der Firma X um eine Dienstleistung handelt, die unter die Bestim-

mungen der Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL/A) fallt, so dass [Beanstandung
die Auswahl des Unternehmens im marktwirtschaftlichen Wettbewerb
und unter Beachtung des Vergaberechtes hatte erfolgen missen. Tat-

sachlich sind jedoch nach Aktenlage keine Vergleichsangebote anderer

Firmen mit derartigen Systemen eingeholt und ausgewertet worden.

Des Weiteren besteht mit der Firma X kein schriftlicher Vertrag, der bei-
spielsweise die Bedingungen fiir den Preisnachlass und den Servicezu-
schlag regelt.

Lediglich die Allgemeinen Geschéaftsbedingungen der Firma sind durch
den Fachdienst schriftlich anerkannt und bestéatigt worden. Alle anderen
Vereinbarungen beruhen offenbar auf den damaligen mindlichen Ab-
sprachen. Der Fachdienst verfigte zum Zeitpunkt der Prifung nicht
einmal Gber Unterlagen, aus denen sich die Staffelung der Nachlass-
betrage aufgrund der Umséatze ergibt.
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Unter den gegebenen Umstédnden besteht mangels nachvollziehbarer
vertraglicher Regelung die Gefahr, dass der Vertragspartner einseitig
die Konditionen zum Nachteil des Kreises verandern kann. Dadurch
kénnte der wirtschaftliche Vorteil fur den Fachdienst schnell wegfallen.
Sollte diese Situation kiinftig eintreten, hat der Fachdienst die Mdglich-
keit, darauf durch sofortige Kiindigung des Vertrages zu reagieren. Die
Allgemeinen Geschéftsbedingungen des Vertragspartners sehen eine
jederzeitige Kiindigungsmdglichkeit ohne Einhaltung einer Kiindigungs-
frist vor.

Der Fachdienst Sicherheit und Ordnung hat zu den Priifungsfest-
stellungen wie folgt Stellung genommen:

Bestrebungen zur Einfiihrung von Tankkarten bestanden im Rettungs-
dienst schon seit 1995. Mit der Einfiihrung sollte der enorme Ar-
beitsaufwand bei der Abwicklung von Tankrechnungen des Rettungs-
dienstes minimiert werden. Mit Einfiihrung der DKV-Tankkarten wurde
dieses Ziel erreicht.

Im Rahmen der Bemtihungen geeignete Tankkarten fiir den Rettungs-
dienst einzufiihren, wurden Informationen und Unterlagen von ver-
schiedenen Mineraldlgesellschaften eingeholt. Deren Dienstleistungs-
angebote entsprachen jedoch nicht den Erwartungen des Rettungs-
dienstes. Die Auswabhl flir den jetzigen Vertragspartner wurde getroffen,
weil dieser am flachendeckendsten in ganz Deutschland, auch im
ldndlichen Bereich sowie europaweit vertreten ist. Mit der Karte kénnen
auch Mautgebihren bezahlt werden. Da mit mehreren Mineralblgesell-
Schaften zusammengearbeitet wird, steht unseren Rettungswachen
immer mindestens eine nahegelegene Tankstelle zur Verfligung. Die
Zusammenarbeit klappt optimal, es sind bisher noch keinerlei Differen-
zen aufgetreten.

Vor der schriftlichen Antragstellung und Anerkenntnis der allgemeinen
Geschéftsbedingungen mit der Firma wurde der Fachdienst Recht ein-
geschaltet. Das Anerkenntnis der Geschéftsbedingungen erfolgte nach
Beratung, da die Geschéftsbeziehungen jederzeit durch uns gekindigt
werden kénnen, ohne Einhaltung einer Frist.

Beim Vertragspartner gibt es keine Unterlagen, die eine Staffelung der
Nachlassbetrdge nach Umsatzvolumen beinhalten. Diese Nachlésse
sind von der wirtschaftlichen Entwicklung abhéngig und beruhen auf
reiner Verhandlungsbasis.

Eine Anderung der Konditionen wird immer vorher angezeigt. Sollte
sich diese nachteilig fiir den Kreis auswirken, wirde der Vertrag sofort
beendet.
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Leider ist es bei der Umsetzung der Einfiihrung der Tankkarten ver-
sdumt worden, die Vergabe unter den Bestimmungen der Verdingungs-
ordnung fir Leistungen (VOL/A) durchzufiihren. Die Vorgaben werden
zuklnftig beachtet werden.

Eine Erweiterung des Vertrages auf die Fahrzeuge des Katastrophen-
schutzes wird angestrebt.
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3.10

3.10.1

3.10.2

Gewdhrung von Leistungspriamien
Rechtliche Grundlagen

Die herrschende Meinung der am Modernisierungsprozess beteiligten
Parteien ist, dass der Prozess der Verwaltungsmodernisierung durch
die Einfuhrung leistungs- und erfolgsabhéangiger Bezahlungskompo-
nenten unterstitzt werden sollte. Hierauf hat der Gesetzgeber reagiert
und die notwendigen Grundlagen auf bundes- und landesrechtlicher
Ebene fir beamtete Arbeithnehmer geschaffen. In Schleswig-Holstein
wurde am 08.02.2000 die Leistungspramienverordnung (LPVO) auf-
grund der geanderten Regelungen des Bundesbesoldungsgesetzes
verabschiedet. Hiermit hat sich der schleswig-holsteinische Gesetzge-
ber entschieden, auf die Zahlung von Leistungszulagen, die auf bun-
desrechtlicher Ebene vorgesehen ist, zu verzichten. Begrindet wird
dies unter dem Hinweis, dass durch die Leistungsstufenverordnung,
also durch das leistungsabhangige Aufsteigen in den Grundgehaltsstu-
fen, ein Instrument zur Anerkennung einer dauerhaft herausragenden
Leistung eines Arbeithehmers zur Verfigung steht. Mit der Leistungs-
pramie sollen demnach besondere Einzelleistungen der Arbeithnehmer
honoriert werden.

Fur Angestellte im 6ffentlichen Dienst gibt es bislang nur in Nordrhein-
Westfalen eine tarifvertragliche Regelung tUber die Zahlung von Leis-
tungspramien. Aufgrund der zum damaligen Zeitpunkt gescheiterten
Verhandlungen zwischen den Arbeitgeber- und Arbeithnehmerverbanden
hat die Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) im
Jahr 1995 eigene Richtlinien Uber die Zahlung von Leistungsprémien
und —zulagen erlassen.

Regelungsmodelle

Mehrere kommunale Arbeitgeber haben zwischenzeitlich eine Regelung
Uber die Zahlung von Leistungspréamien und —zulagen mit ihren Arbeit-
nehmern getroffen. Fast allen Regelungen, wie auch dem Tarifvertrag
des Landes Nordrhein-Westfalen, liegt die Bemessung einer Leistung
des Arbeitnehmers auf der Basis einer freiwillig geschlossenen Zielver-
einbarung zugrunde. Hierdurch wird gewahrleistet, dass die Bewilligung
einer Leistungspramie durch eine objektive Bewertung Uber die Zieler-
reichung ermdglicht wird. In einem Landkreis wurde hingegen ein
neues, einheitliches Beurteilungssystem zur Leistungsfeststellung (fur
die Gewahrung von Leistungsstufen und —zulagen) eingefiihrt. Dieses
Beurteilungssystem behélt aber die bekannten Vor- und Nachteile von
Leistungsbeurteilungen durch Vorgesetzte.
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3.10.3

Ein Vorteil eines einheitlichen Systems der Leistungsfeststellung be-
steht darin, dass hierdurch eine grundlegende Ungleichbehandlung der
Arbeitnehmer verhindert werden kann. Nur ein transparentes, nachvoll-
ziehbares Bewertungssystem schafft die notwendige Vertauensbasis.
Ein Nachteil der Beschrédnkung auf die Bewertung anhand von Zielver-
einbarungen ist die fehlende Honorierung von herausragenden Leistun-
gen, denen keine Zielvereinbarung zugrunde liegt. Wurde keine Verein-
barung im Vorwege getroffen, ist eine Sonderzahlung aufgrund der ge-
schilderten Regelung ausgeschlossen. Dies filhrt zu einem unflexiblen
System, da dem Arbeitsablauf jegliche Spontaneitdt genommen werden
kann. Falls eine Arbeitssituation eine voribergehende herausragende
Leistung vom Arbeitnehmer verlangt, misste dieser vor der Aufgaben-
erledigung erst zu einer Zielvereinbarung mit dem Arbeitgeber gelan-
gen. Dies kann unter Umsté&nden einige Zeit in Anspruch nehmen, nicht
jeder anfallende Arbeitsprozess kann aber solange hinausgeschoben
werden. Das geschilderte Problem verdeutlicht, dass neben der einheit-
lichen Leistungsfeststellung aufgrund von Zielvereinbarungen auch fle-
xibel zu handhabende Komponenten in die Regelung einflieRen sollten.
Diese Flexibilitdt geht naturlicher Weise auf Kosten der Nachvollzieh-
barkeit durch andere Arbeitnehmer und sollte daher nur in Ausnahme-
fallen Anwendung finden.

In der Regel entscheidet eine Kommission, zusammengesetzt aus Ver-
tretern des Arbeitgebers und Personalrates, tUber die eingehenden An-
trage/Vorschlage aus den Fachdiensten.

Derzeitige Situation in der Kreisverwaltung Pinneberg

Auch in der Kreisverwaltung Pinneberg gibt es einen Konsens Uber die
Zweckmaligkeit der Einfuhrung einer leistungsabhangigen Bezah-
lungskomponente. Letztlich ist bislang die Umsetzung dieser gemein-
samen Willenserkldrung nicht gelungen. Daher wurde in der Vergan-
genheit beim Kreis eine Leistungspramie oder —zulage nur in wenigen
Ausnahmefallen gewahrt. Aufgrund der sehr geringen Zahl der Félle hat
sich die urspringlich beabsichtigte Prifung der Zahlung von Leistungs-
pramien als nicht sinnvoll und entbehrlich herausgestelit.
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3.10.4

Die Dienststelle favorisiert eine Regelung, die eine Leistungsbewertung
anhand von Zielvereinbarungen erlaubt. Diese Zielvereinbarungen sol-
len aus den gerade in der Anpassung befindlichen Personalentwick-
lungsgrundséatzen abgeleitet werden. Daher ist die Einfihrung eines An-
reizsystems beim Kreis Pinneberg erst nach der Neuausrichtung der
Personalentwicklungsgrundséatze zu erwarten. Dieses Anreizsystem soll
durch eine entsprechende Vereinbarung zwischen Dienststelle und
Personalrat beim Kreis Pinneberg implementiert werden.

Hinweise zu einer méglichen Umsetzung in der Kreisverwaltung
Pinneberg

Auch das RPA sieht eine Erweiterung der Vergitung/Besoldung im
offentlichen Dienst um eine Leistungskomponente als einen wichtigen
Baustein bei der Verwaltungsreform an, da hierdurch eine leistungs-
und erfolgsorientierte Arbeitsweise geférdert wird und damit die Effekti-
vitdt und Effizienz des Verwaltungshandelns erhéht werden kénnte. Aus
den genannten Grinden wird die grundséatzlich positive Haltung aller
Beteiligten zu dieser Neuregelungsmdglichkeit innerhalb der Kreisver-
waltung begrifdt. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die-
ses Instrument nicht isoliert angewendet, sondern im Rahmen der Per-
sonalentwicklungsgrundsatze auch von weiteren, immateriellen Motiva-
tionsanreizen begleitet werden sollte. Beispielsweise zahlen hierzu die
Delegation von Verantwortung und die Fortbildung/Qualifizierung der
Mitarbeiter.

In allen bisher umgesetzten Modellen der kommunalen Arbeitgeber sol-
len sich die zuséatzlichen leistungsbezogenen Vergitungen auf Dauer
durch die sich ergebenden Einspareffekte selbst tragen und teilweise
sogar einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten. Zumindest
eine Anschubfinanzierung ist aber notwendig. Aufgrund der kurzen
Laufzeit der bisherigen Projekte ist eine Aussage Uber die finanzielle
Tragfahigkeit der Anreizsysteme noch nicht abschlieRend méglich. Be-
dingt durch die schwierige Haushaltslage der Mehrheit der Kommunen
ware eine Selbstfinanzierung aber ein wesentlicher Faktor fir das Fort-
bestehen der Projekte.

Sobald sich bei der Kreisverwaltung ein entsprechendes Anreizsystem
etabliert haben sollte, wird sich das RPA erneut mit dieser Thematik
befassen.
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Feststellungen aus dem Bereich der Kliniken des Kreises

Externe Gutachterkosten und Beraterleistungen
Auftragsvergaben aus dem Bereich der Kliniken des Kreises

Im Klinikbereich sind in insgesamt 25 Fallen externe Beratungs- bzw.
Gutachterleistungen mit einem Gesamtvolumen von brutto rd.
400.000,-- € beauftragt worden.

Davon werden nachfolgende Einzelvorgédnge mit einer Auftragshéhe
von mehr als 5.000,-- € dargestellt:

Mit Vertrag vom 24. / 26.11.2003 wurde das Beratungsunternehmen M.
mit der Erstellung eines Konzeptes fir die strategische Neuausrichtung
der Kliniken beauftragt. Das Nettohonorar betragt pauschal 116.600,-- €
zuziglich einer Nebenkostenpauschale in H6he von netto 8.000,-- €.
Insgesamt sind entsprechend den vereinbarten Leistungsphasen und
Zahlungsterminen 144.536,-- € bezahlt worden.

Der Beauftragung ging eine intensive Suche nach einem fachlich geeig-
neten Beratungsunternehmen voraus. Insgesamt wurden 24 Firmen
eingeschaltet und um Vorstellung ihrer Konzepte in Verbindung mit ei-
nem Angebot gebeten.

Die Auswahlentscheidung zugunsten der Fa. M. erfolgte nach vorher
festgelegten Bewertungskriterien und nach der Vorstellung der Kon-
zepte im Auswahlgesprach am 27.10.2003.
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4.1.1.2

Mit der Rechnungsprifung war abgestimmt, kein férmliches
Vergabeverfahren nach der Verdingungsordnung fir freiberufliche
Leistungen (VOF) durchzufithren, weil nach der Ubergangsregelung
des MFG fur vor dem 1.10.2003 bereits begonnene Auftragsvergabe-
mafinahmen die Anwendung der VOF entbehrlich war.

Auch die inhaltliche Vertragsgestaltung fand zum Teil mit beratender
Begleitung durch die Rechnungsprifung statt, wobei die Zahlungsbe-
dingungen (H6he der Abschlagszahlungen und Zahlungstermine) den
vorgesehen Projektphasen angepasst wurden.

Das umfangreiche Gutachten mit dem entwickelten Konzept zur
strategischen Neuausrichtung der Kliniken und den konkreten Hand-
lungsempfehlungen beispielsweise zur Fihrungs- und Organisations-
struktur und Rechtsformanderung diente dem Kreistag als Basis fur die
inzwischen bereits umgesetzten MalRnahmen.

Im Rahmen des Change-Prozesses und aufbauend auf dem Konzept
der Firma M. zur strategischen Neuausrichtung der Kliniken wurde am
21.4.2004 das Beratungsunternehmen K. zur Unterstitzung fur ver-
schiedene Teilprojekte mit dem Ziel der Neupositionierung der Kliniken
als moderner Gesundheits-Dienstleister beauftragt.

Die im Vertrag dargestellten Beratungsleistungen umfassen ein
Gesamthonorar von pauschal 115.000,--€ zuziglich Mehrwertsteuer.
Fur dariber hinausgehende Beratungsleistungen wird ein Honorar in
Hoéhe von 1.900,-- € (zuzuglich Mehrwertsteuer) pro Berater und Tag
berechnet.

Dieser Tagessatz erscheint im Vergleich zu anderen Unternehmen sehr
hoch. Bemerkenswert ist auch die Vertragsregelung, wonach die inhalt-
liche Unterstiitzung nicht die juristische Uberprifung enthélt. Das Un-
ternehmen bietet hier die Weiterbeauftragung einer qualifizierten
Rechtsanwaltskanzlei zu Lasten des Auftraggebers an. Insofern dirfte
noch mit zuséatzlichen Rechtsberatungskosten zu rechnen sein.

Eine Besonderheit bei dieser Beauftragung besteht darin, dass das
Beratungsunternehmen K. die Leistungen nicht selbst erbringt, sondern
mit Kenntnis und Billigung der Geschéftsfuhrung der Kliniken eine Un-
terbeauftragung an eine andere Beratungsfirma vorgenommen hat.
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Der Vertragsabschluss erfolgte im Verhandlungsverfahren ohne vorhe-
rige Vergabebekanntmachung, obwohl die Rechnungsprifung die Auf-
fassung vertreten hatte, dass eine zwingende Eilbedurftigkeit als recht-
fertigender Ausnahmesachverhalt zur Abweichung von den Vergabe-
vorschriften des Mittelstandsférderungs- und Vergabegesetzes nicht er-
sichtlich sei. Im Interesse der Rechtssicherheit empfahl das RPA, eine
Vergabebekanntmachung entsprechend § 5 Abs. 1 der VOF vorzuneh-
men und wegen der vertragsrechtlichen Inhalte zuséatzlich den Fach-
dienst Recht beratend einzuschalten. Beiden Anregungen ist der Ei-
genbetrieb unter Hinweis auf die Notwendigkeit zum dringlichen Han-
deln mit dem Ziel der Vermeidung eines gré3eren Defizites bei den Kli-
niken nicht gefolgt.

Das Beratungsunternehmen K. hat inzwischen einen weiteren
Beratungsauftrag von den Kliniken erhalten. Dabei geht es um die Mit-
wirkung bei der Suche und Auswahl der Positionen ,Chefarzt’ und ,Ltd.
Sektionsarzt Gastroenterologie®.

Der vorgesehene Leistungsumfang wird Honorarkosten in Héhe von
brutto 63.800,-- € (zuzlglich Fahrtkosten und Auslagen in effektiver
Hohe) verursachen, wobei in dieser Summe die entstehenden Anzei-
genkosten von voraussichtlich zusammen ca. 20.000,-- € nicht enthal-
ten sind.

Die Rechnungsprifung hat Bedenken gegen die Auftragserteilung erho-
ben und eine deutliche Reduzierung des Leistungskataloges zur Sen-
kung und mdglichst Halbierung der Beraterkosten angeregt.

Mit einem Beratungsunternehmen fir das Gesundheitswesen (Firma S)
besteht seit Ende 2000 ein zeitlich nicht befristeter Rahmenvertrag zur
Erbringung von Beratungs- und Planungsleistungen im EDV-, Medizin-
technik- und Organisationsbereich.

Zu den Bedingungen des Rahmenvertrages wurde die Firma im Jahre
2003 erneut als Berater in die Erarbeitung von Lésungsvorschldgen und
Konzeptionen fir den notwendigen Wechsel nach dem tberraschenden
Ausstieg (Betriebstubernahme) des bisherigen KIS-Software-Lieferanten
einbezogen.

Im Erfassungszeitraum erfolgten funf Einzelauftrége mit einem Ge-
samtvolumen in H6he von 21.073,46 €.

Hinweis/
Empfehlung
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Sowohl der Rahmenvertrag als auch der Einzelauftrag vom 29.8.2003
(Bewertung der Krankenhaussysteme und KIS-Auswahl) {ber
11.687,-- € lagen dem RPA zur vorherigen Prifung nicht vor.

Fur diese Leistungen wurden 8.283,56 € (KIS-Konzeption) und
5.278,46 € (KIS-Auswahl) abgerechnet, so dass sich insgesamt ein
Rechnungsbetrag in Héhe von 13.562,02 € ergibt, welcher die Auf-
tragssumme Ubersteigt. Ein Nachauftrag Uber den Mehrbetrag wurde
nicht erteilt. Die Grinde fir die Differenz zwischen der Auftragshéhe
und den abgerechneten Leistungen waren aus den vom Eigenbetrieb
vorgelegten Unterlagen nicht ersichtlich.

Das Consulting-Unternehmen W. wurde am 27.06.2003, 06.10.2003
und 12.02.2004 mit einer Kostenanalyse fur die Zentralapotheke, einer
Analyse des medizinischen Bedarfes und der Kodierqualitat der Klini-
ken beauftragt.

Die Prufung der Kodierqualitat hangt mit der Umstellung der Kranken-
hauser ab 2003 auf das DRG-System zusammen, wodurch samtliche
Leistungen mit Ausnahme der Psychiatrie Gber Fallpauschalen mit den
Krankenkassen abgerechnet werden. Die Hoéhe der Fallpauschalen
wiederum hangt von der Qualitdt der Verschlusselung / Kodierung der
Diagnosen und der Behandlungs-Prozeduren durch die Arzte ab.

Somit stellt die Kodierqualitat eine wesentliche Einflussgrofie auf die
Erlése dar.

Bisher sind Honorarleistungen in H6he von insgesamt 26.706,68 € in
Rechnung gestellt worden, wobei die Rechnung fir die letzte Beauftra-
gung aus 2004 noch fehlt.

Eine Beteiligung der Rechnungspriifung an diesen Beauftragungen hat
nicht stattgefunden.

Der Eigenbetrieb hat zwar die einzelnen Ergebnisberichte des Consul-
ting-Unternehmens vorgelegt; aus den Unterlagen geht jedoch nicht
hervor, ob und in welcher Weise die Feststellungen und Empfehlungen
umgesetzt worden sind.

Beanstandung

Beanstandung

Beanstandung
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4.1.1.6

41.1.7

41.1.8

Insofern kann vom RPA auch nicht beurteilt werden, ob den entstande-
nen Aufwendungen ein entsprechender Nutzeffekt gegeniibersteht.

Ein anderes Consulting-Unternehmen (Fa. H.) wurde am 29.07.2003
mit der Laborberatung der Kliniken beauftragt, weil die Uberlegung be-
stand, die Laboratorien in den einzelnen Hausern an ein Fremdlabor zu
vergeben. Das Unternehmen erstellte ein Konzept fiir die Beibehaltung
der Laboratorien mit wirtschaftlicher Ausrichtung und mdéglicher Kosten-
reduktion um etwa ein Drittel der Gesamtkosten.

Auf der Grundlage eines Tagessatzes von 1.250,-- € einschliel3lich Rei-
sekosten und Hotelunterkunft entstanden Honorarkosten von 7.250,-- €.
Aufgrund einer mindlichen Nachbeauftragung stellte die Firma fir die
Wahrnehmung eines spéateren Termines nachtréglich noch einen Ta-
gessatz in H6he von 1.450,-- € in Rechnung.

Es ist darauf hinzuweisen, dass auch fur kleinere Beauftragungen die
schriftliche Form notwendig ist, um eine spatere Prufung und Anwei-
sung des in Rechnung gestellten Betrages zu ermdglichen.

Ob und in welchem Ausmal die im Konzept dargestellte Kostenredu-
zierung inzwischen erreicht werden konnte, geht aus den dem RPA
vorgelegten Unterlagen nicht hervor.

Das Consulting-Unternehmen E. leistete Anfang des Jahres 2004
Unterstitzung bei der Auswahl des Krankenhausinformationssystems.
Far 39,5 Beratungsstunden zum Stundensatz von netto 125,-- € zuzlg-
lich Reisekosten fielen Honorarkosten in Hoéhe von 7.903,60 € an. Die
freihdndige Beauftragung ist in vergaberechtlicher Hinsicht unbedenk-
lich; es wurde jedoch kein schriftlicher Auftrag mit Festlegung der Kon-
ditionen erteilt.

Zur Unterstutzung der Kliniken bei allen Einkaufsverhandlungen im Be-
reich des medizinischen Sachbedarfs mit dem Ziel der Kostensenkung
hauptsachlich bezogen auf die Zentralapotheke wurde am 08.12.2003
die Unternehmensberatungsfirma P. beauftragt. Der Vertrag hat eine 1-
jéhrige Laufzeit vom 01.01. bis 31.12.2004 und sieht eine ausschlief3-
lich erfolgsbezogene Vergitung der Leistungen mit 25 v.H. der nach-
gewiesenen Kosteneinsparung vor.

Beanstandung
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41.1.9

41.1.10

Die Rechnungsprifung ist an diesem Vertragsabschluss nicht beteiligt
worden und hat noch keine Erkenntnisse dartber, ob und in welchem
Ausmal sich tatsachlich Einsparungen beim medizinischen Sachbedarf
durch die Beratungshilfe ergeben haben und in welcher Héhe Vergi-
tungsleistungen erfolgt sind. Uber den Vertrag hinaus sind von den Kii-
niken keine weiteren Unterlagen vorgelegt worden.

Aufgrund des Beratungsvertrages vom 24.2.2004 stellte die Fa. D. als
1., 2. und 3. Rate bisher Honorarleistungen in H6he von jeweils
15.853,34 € in Rechnung.

Trotz Anforderung wurden der Rechnungsprifung aufler den
Rechnungsablichtungen weder der zugrunde liegende Beratungsver-
trag noch andere Unterlagen vorgelegt. Es sind deshalb keine Aussa-
gen dartber mdglich, aus welchen Grinden die Beratungsleistungen
beauftragt wurden und was konkret bewirkt worden ist.

Eine Einschaltung der Rechnungsprifung vor Vertragsabschluss ist
offenbar nicht erfolgt. Ebenso bleibt unklar, ob die vergaberechtlichen
Anforderungen des Mittelstandsférderungs- und Vergabegesetzes des
Landes Schleswig-Holstein (MFG) beachtet wurden, welche allerdings
nicht relevant sind, wenn es sich allein um rechtliche Beratungsleistun-
gen handelt, weil diese von der Anwendung des MFG ausgenommen
sind.

Seit Januar 2004 erfolgt eine rechtliche Beratung der Kliniken hinsicht-
lich der Anderung der Rechts- und Organisationsform durch das
Rechtsanwaltsbiro B.

Am 04.03.2004 nahm das Biro eine Zwischenabrechnung fiir Honorar-
kosten zuziglich Spesen in Héhe von 18.043,65 € vor, wobei zundchst
56 Stunden zu je 250,-- € abgerechnet wurden. Die Honorarbedingun-
gen waren zum Zeitpunkt der Zwischenabrechnung weder bekannt
noch vereinbart; urspringlich war eine Pauschalabrechnung vorgese-
hen.

Eine nahere Prifung durch das RPA war mangels der Vorlage weiterer
Unterlagen in dieser Sache nicht méglich.

Beanstandung

Beanstandung

Beanstandung
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41.1.11

4.1.1.12

41.1.13

Eine weitere rechtliche Beratung der Kliniken findet durch das
Rechtsanwaltbliiro N. statt. Zum Zeitpunkt der Prifung waren Honorar-
kosten in H6he von 14.234,40 € entstanden. Unterlagen Uber diese Be-
auftragung sind dem RPA nicht vorgelegt worden.

Mit Herrn M. bestand seit dem 01.11.2003 ein Beratervertrag auf Hono-
rarbasis (je Einsatztag) zur Funktion des kaufménnischen Leiters der
Kliniken, welcher zunachst bis zum 31.03.2004 befristet war und im
Februar 2004 bis zum 31.08.2004 verlangert wurde.

Die zwischen dem Landrat und dem Berater geschlossene
Zielvereinbarung vom 9.12.2003 sieht u.a. vor, dass sich die selbstan-
dige Tatigkeit auf das operative Geschaft (Malknahmen der kaufmanni-
schen Leitung) bezieht und fur das Geschéftsjahr 2004 ein finanziell
ausgeglichenes Ergebnis Uber alle vier Kliniken (Konzern) zu erreichen
ist.

Die  Rechnungsprifung war beim Zustandekommen dieses
Beratungsvertrages nicht beteiligt, sondern wurde erst vor Verlange-
rung des Vertrages zur Prifung eingeschaltet. Vergaberechtlich be-
standen keine Bedenken, weil es sich um eine freiberufliche Tatigkeit
handelt, die zum Zeitpunkt der Auswahl noch nicht unter die Anforde-
rungen des am 01.10.2003 in Kraft getretenen Mittelstandsférderungs-
und Vergabegesetzes fiel, welches seitdem eine entsprechende An-
wendung der VOF fir freiberufliche Leistungen unterhalb des EU-
Schwellenwertes vorsieht und eine Ubergangsregelung fiir schon be-
gonnene MalRnahmen enthielt.

Nachdem sich der Fachdienst Recht inhaltlich mit den
Vertragsbedingungen befasst hatte und die Verlangerung des Vertra-
ges zu einer Verminderung des Honorars fihrte, bestanden aus Sicht
der Rechnungsprifung keine Bedenken gegen die Vertragsverlédnge-
rung.

In der Auflistung der Kliniken Uber die bestehenden Beratungsvertrége
sind auch die aus 1995 stammenden Vereinbarungen Uber Ernergie-
kosten-Controlling in den Hausern Elmshorn, Pinneberg und Wedel mit
der Firma E. enthalten. Im Zeitraum vom 01.01.2003 bis 31.03.2004
sind Leistungsentgelte in H6he von 11.043,36 € zur Auszahlung ge-
kommen.
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41.1.14

41.1.15

4.1.1.16

Inhaltlich hatte die Rechnungsprufung sich mit diesen Vertrdgen bereits
im Kreisprufungsbericht fir das Haushaltsjahr 1999 befasst. Im An-
schluss an die damalige Prufung hatte der Geschéftsfihrer seinerzeit
angekundigt, die Vertrage kindigen zu wollen. Es ist nicht bekannt, aus
welchen Grinden von dieser Absicht Abstand genommen worden ist.
Neuere Unterlagen Uber die Beratungstatigkeit sind dem RPA nicht
vorgelegt worden.

Fur das Klinikum Elmshorn wurden im abgefragten Zeitraum Beratungs-
leistungen an die Firma L mit einem Auftragsvolumen in Héhe von
7.143,24 € beauftragt.

Nahere Unterlagen Uber diese Beauftragung wurden von den Kliniken
nicht vorgelegt, so dass keine Beurteilung tber Inhalt und Abwicklung
der Beauftragung durch die an der Beauftragung nicht beteiligte Rech-
nungsprifung moglich ist.

Am 26.05.2000 schloss das Krankenhaus Wedel einen Beratungsver-
trag mit einem leitenden Mitarbeiter eines Hygiene Institutes im Rah-
men der dafiur erteilten Nebentatigkeitserlaubnis. Der Gbertragene Auf-
gabenbereich bezog sich darauf, dem Krankenhaus die zur Erkennung,
Verhitung und Bek&dmpfung von Krankenhausinfektionen notwendigen
Maflnahmen vorzuschlagen und bei deren Umsetzung zu unterstitzen.

Als Honorar fur diese Leistungen wurde ein Betrag in H6he von jahrlich
7.000,-- DM zuzuglich Umsatzsteuer zuzuglich anfallender Laborkosten
vereinbart.

Der zunéchst auf unbestimmte Zeit abgeschlossene Vertrag (automati-
sche Verldngerung, wenn nicht gekiindigt) wurde durch das Kranken-
haus zum 31.03.2004 mit Hinweis auf Kostengrinde wegen der ver-
schlechterten finanziellen Lage beendet.

Am 06.04.2004 beauftragten die Kliniken die Firma A. mit
Beratungsleistungen fur das Krankenhaus Wedel zur Umsetzung der
integrierten Versorgung fur die Leistungserbringergemeinschaft in We-
del.
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Hintergrund dieser Beauftragung ist die durch das
Gesundheitsmodernisierungs-Gesetz geforderte integrierte Versorgung
der Patienten und damit zusammen hangende abgestimmte Zusam-
menarbeit zwischen den Leistungserbringern im Gesundheitswesen.
Die Bezahlung sé&mtlicher Leistungsbereiche wird in einer Komplex-
Pauschale zusammen gefasst.

Da das Arztenetzwerk in Wedel bereits mit der 0.g. Firma zusammen
arbeitete und das Krankenhaus Wedel in die integrierte Versorgung mit
dem Arztenetzwerk einbezogen werden sollte, erfolgte eine gemein-
same Beauftragung mit dem Arztenetzwerk, wobei die entstehenden
Kosten in H6he von jahrlich 10.231,20 € (einschl. Umsatzsteuer) zu 2/3
vom Krankenhaus und zu 1/3 von der Arztegemeinschaft getragen wer-
den. Bis zum Prifungszeitpunkt war ein Teilbetrag in H&he von
2.273,60 € zur Auszahlung gekommen.

Vergaberechtliche Anforderungen an die Auftragserteilung sind nicht
von Bedeutung, weil es sich um freiberufliche Leistungen handelt, de-
ren Auftragswert unter der Wertgrenze des MFG zur entsprechenden
Anwendung der VOF liegt.

Der Eigenbetrieb ,Kliniken des Kreises“ hat zu den Priifungsfest-
stellungen wie folgt Stellung genommen:

Zu 4.1.1.2:

Der von dem Beratungsunternehmen K kalkulierte Honorarsatz pro
Berater und Tag wird im Vergleich zu anderen Unternehmen als ,sehr
hoch* bezeichnet. Der Geschéftsfiihrung erscheint dieser Tagessatz im
Vergleich zu den notwendigen Prozessverénderungen im Kranken-
hausbereich nicht zu hoch, weil angesichts des bisherigen Defizits der
Kliniken und der vom Bundesgesetzgeber avisierten, weiteren Ver-
schlechterung der finanziellen Rahmenbedingungen kompetent und
kurzfristig durch erfahrene Berater gehandelt werden muss;, um Ar-
beitsplétze im Kreis Pinneberg zu sichern und die Bevélkerung des
Kreises weiterhin wohnortnah medizinisch zu versorgen. Daher wurde
auch das erfahrene Beratungsunternehmen K gewéhlt, um den Ge-
samt-Changemanagement-Prozess strukturiert und stringent zu leiten,
aber im Innenverhéltnis das Spezialunternehmen Firma PGMM fir die
Erarbeitung der fein-medizinischen Strategie je Standort einzubinden.
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Ergédnzung: Nach heutigem Kenntnisstand hat sich diese Planung mehr
als bewéhrt. Die vorgenannten Grinde sind auch Anlass, dass ohne
vorherige Vergabebekanntmachung mit der Beratung begonnen worden
ist.

Zu4.1.1.3:

Hinsichtlich der Bedenken wegen der Auftragserteilung des
Beratungsunternehmens K fiir die Suche und Auswahl der Positionen
Chefarzt und leitender Sektionsarzt: wegen der groBen Anzahl der
Priifungen durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen, insbe-
sondere in dem bisherigen Chefarztbereich war grol3e Eile geboten. Zur
Hbéhe der Honorarkosten einerseits wird bemerkt, dass allein diesem
Klinikbereich durch die Aktivitdten des Medizinischen Dienstes, etc. ein
Verlust fiir das Jahr 2004 in Héhe von mehr als 1 Mio. Euro drohte, und
zwar zum Zeitpunkt vor der Auftragsvergabe. Auch hier kann jetzt der
Erfolg der massiven Bemiihungen vermeldet werden, weil bis spéates-
tens der 43. KW mit einer Bindung der beiden leitenden Arzte zu rech-
nen ist und einer jeweiligen Dienstaufnahme noch in diesem Jahr, mit
der Folge, dass dann gegengesteuert wird.

Zu 4.1.1.6:

Fiir die Laborberatung der Kliniken wurde die Firma H. beauftragt.
Ergénzend zu den dem RPA vorgelegten Unterlagen wird mitgeteilt,
dass die jeweiligen Labore an den Standorten Uetersen und Wedel
stillgelegt worden sind (im Dezember 2003 und April 2004). Die weite-
ren Vorschldge des Gutachtens werden noch abgearbeitet, wegen der
vielféltigen anderen Aufgaben auf Grund des Changemanagements ist
damit spétestens Anfang 2005 zu rechnen.

Zu 3.1.4.7:

Das Consulting-Unternehmen E musste kurzfristig und einmalig im
Rahmen des Interessenbekundungsverfahrens fir die EDV als Zweit-
meinung eingeschaltet werden. Zur Erinnerung: Bereits seit 2002 gab
es in den Kliniken Uberlegungen fiir ein neues EDV-System, die jedoch
nicht vorankamen. Andererseits zeichnete sich Ende 2003 ab, dass der
Support fiir das System ,Forum Klinikum* mit Herbst 2004 eingestellt
werden wiirde. Hier bestand dringlicher Nachholbedarf. Die Entschei-
dung fiir die Software der Firma GWI erwies sich zundchst auf Grund
diverser interner Strémungen als sehr schwierig, jedoch im Nachhinein
als die einzig richtige Lésung, insbesondere wenn wie jetzt bekannt
geworden ist, dass die Berliner Krankenhduser (VIVANTES) diese
Software ebenfalls einfiihren.
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4.2

4.2.1

Zu 4.1.1.8:

Die Unternehmungsberatungsfirma P hat nach derzeitigem Kenntnis-
stand erreicht, dass die Einkaufspreise in groBen Segmenten des me-
dizinischen Bedarfs fiir dieses Jahr und die Folgejahre um ca. 150.000
Euro niedriger ausfallen werden. Die erfolgsbezogene Verglitung wird
nur fir die nachgewiesene Kosteneinsparung bezogen auf 1 Jahr be-
rechnet, danach kommt die Kosteneinsparung zu 100% den Kliniken zu
Gute.

Zu 4.1.1.10:

Das Rechtsanwaltbliro B ist in Bezug auf die Durchfiihrung von Rechts-
form- und Organisationsdnderungen von kommunalen Krankenhé&usern
ausgewiesen und gilt als besonders erfahren. Die Honorarbedingungen
sind als fiir solche Verfahren Ublich einzustufen; der bekannte Stunden-
satz ist angesichts der hohen Fachlichkeit und zeitnahen Erledigung der
Aufgabe als bei Weitem nicht iiberhéht einzustufen. Auf Grund unserer
Situation konnte kein Pauschalpreis verhandelt werden.

Beauftragung eines Inkassounternehmens zur Beitreibung von
offenen Forderungen an Selbstzahler

Der Eigenbetrieb bedient sich seit April 1999 eines Inkassounterneh-
mens zur Beitreibung von offenen Forderungen an Selbstzahler. Die
Rechnungspriufung hat untersucht,

J welche Leistungen vom Unternehmen erbracht werden,

o welche Kosten dafiir entstehen,

. wann das Unternehmen beauftragt wird,

o in welcher H6he Geldeingdnge in den Jahren 2001 bis 2003
durch das Unternehmen zu verzeichnen waren,

o in welchen Zeitabstédénden das Unternehmen die Geldeingénge
mit dem Eigenbetrieb abrechnet,

o welchen Stand die im Jahr 2003 zum Inkasso gegebenen Vor-
gange zum Prifungszeitpunkt (Anfang September 2004) erreicht
haben,

o welche Vorteile in der Beauftragung zu sehen sind,
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4.2.2

4.2.3

Leistungen des Inkassounternehmens

Das Unternehmen Ubernimmt fir den Auftraggeber das kaufmannische
Mahnverfahren (schriftlich und telefonisch), wozu auch die Suche nach
Schuldnern gehért, deren Aufenthaltsort nicht bekannt ist. Nach
zusétzlicher Einversténdniserklarung des Eigenbetriebs wird das ge-
richtliche Mahnverfahren durch ein Anwaltsbiro eingeleitet (Beantra-
gung der Mahn- bzw. Vollstreckungsbescheide bei Gericht). Weiterhin
bietet das Unternehmen ein Uberwachungsverfahren fiir ausgeklagte
Forderungen an, bei denen ein Titel vorhanden ist. Das Uber-
wachungsverfahren erstreckt sich Uber die 30-jahrige Vollstreckbarkeit
des Titels. Zuséatzlich kbnnen dem Unternehmen Kleinforderungen bis
150 € auf reiner Erfolgsbasis Ubergeben werden.

Kosten fiir die Leistungen des Inkassounternehmens

Die Kosten fur die Dienstleistungen gliedern sich auf in eine einmalige
Bearbeitungsgebihr und eine Erfolgsprovision bei geleisteter Zahlung.
Die Bearbeitungsgebuhr ist gestaffelt nach der H6he des einzelnen
Forderungsbetrags und liegt zwischen 15 € fir Forderungen bis 250 €
und 100 € fur Forderungen ab 5.000 €. Nach Erteilung des Inkasso-
Mahnauftrags wird die Bearbeitungsgebiihr dem Eigenbetrieb in
Rechnung gestellt und von diesem bezahlt. Das Unternehmen
Ubernimmt allerdings die Bearbeitungsgebihr als Spesen des
Glaubigers in die Forderungsaufstellung an den Schuldner. Damit ist
sichergestellt, dass dem Eigenbetrieb bei Begleichung der
Gesamtforderung die Bearbeitungsgebihr erstattet wird.

Bei Zahlungen der Schuldner, die auf Grund der kaufmé&nnischen und
gerichtlichen Mahnverfahren erfolgen, betragt die Erfolgsprovision 3%.
Wenn durch das Uberwachungsverfahren Forderungen realisiert
werden, die in der Regel bereits vom Eigenbetrieb niedergeschlagen
wurden, ist eine Erfolgsprovision von 50% der Leistung zu zahlen.
Ebenfalls 50% betragt die Provision bei Beitreibung von
Kleinforderungen bis 150 €. Das Unternehmen berechnet auf die
Provisionen Umsatzsteuer.Das RPA geht davon aus, dass es sich in
diesen Féllen um marktibliche Konditionen handelt, hat allerdings keine
konkreten Vergleichsmdglichkeiten.



Kreispriifungsbericht fiir 2003 Seite 104

424 Beauftragung des Inkassounternehmens

Bevor das Unternehmen den Inkassoauftrag erhélt, werden von der
Debitorenbuchhaltung im Abstand von drei Wochen zwei Mahnungen
an den Schuldner geschickt. In der zweiten Mahnung wird bereits auf
die Einschaltung eines Inkassounternehmens hingewiesen. Haben
die Mahnungen keinen Erfolg, wird der Vorgang dem in der Verwal-
tung des Eigenbetriebs zustédndigen Mitarbeiter fir dubiose Forde-
rungen zugeleitet. Dieser erstellt eine weitere Mahnung, nochmals
mit dem Hinweis auf die Beitreibung der Forderung durch ein Inkas-
sounternehmen. Wenn auch diese Mahnung nicht zum Erfolg fuhrt,
wird der Vorgang an das Unternehmen abgegeben.

Bei Unzustellbarkeit der Rechnungen oder der von der
Debitorenbuchhaltung versandten Mahnungen wird der Vorgang so-
fort an den Sachbearbeiter fir dubiose Forderungen abgegeben.
Dieser versucht dann Uber die entsprechenden Einwohnermelde-
amter und durch Anfragen beim Bundeszentralregister den Aufent-
haltsort des Schuldners festzustellen. Ist der Aufenthaltsort so nicht
zu ermitteln, wird der Vorgang ebenfalls an das Unternehmen wei-
tergeleitet.

Die Rechnungsprifung begrit, dass der Eigenbetrieb vor der Ab-
gabe des Vorgangs an das Unternehmen alle im Rahmen seiner

Méglichkeiten liegenden Malnahmen trifft, um die Forderungen Finweis/
selbst beizutreiben. Es stellt sich allerdings die Frage, ob es zur Be- e

schleunigung des Mahnverfahrens zweckdienlicher ist, den Vorgang
bereits nach fruchtloser erster Mahnung an den Sachbearbeiter fir
dubiose Forderungen abzugeben.
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4.2.5

Beigetriebene Forderungen 2001 bis 2003

Aus der folgenden Aufstellung wird ersichtlich, in welcher Héhe
Forderungen durch das Unternehmen in den Jahren 2001 bis 2003 bei-
getrieben wurden und wie viel Erfolgsprovision daflir angefallen ist:

2001 2002 2003 Gesamt
in € in € in € In €
Forderung 57.548,20| 69.366,11| 63.881,50| 190.795,81
davon auf bereits| 5.044,92| 5.227,04| 5.42442| 15.696,38
niedergeschlagene
Forderungen
Erfolgsprovision 5.400,56| 5.869,95| 5.401,75| 16.672,26
(incl. Ust.)
davon fir nieder-| 2.915,73| 2.791,67| 2.267,27 7.974,67
geschlagene For-
derungen
(incl. Ust.)

Im Durchschnitt der drei Jahre betragt die Erfolgsprovision 5.557,42 €
(ca. 8,75%) incl. Ust auf sé&mtliche, davon 2.658,22 € (ca. 50,81%) auf
bereits niedergeschlagenen Forderungen.

Um zu ermitteln, ob der Einsatz des Unternehmens wirtschaftlich ist,
musste festgestellt werden, welche Arbeitszeitanteile bzw. Sachkosten
bei der Sachbearbeitung fir dubiose Forderungen entfallen sind. Da
hiertiber keine Aufzeichnungen vorliegen, kann lediglich eine Aussage
dariiber getroffen werden, wie viel Arbeitsstunden in etwa der gezahlten
Provision entsprechen. Nach den vom Innenminister des Landes
Schleswig-Holstein herausgegebenen Stundensatzen fir die Gebih-
renbemessung nach dem Zeitaufwand vom 05.02.2001 entspricht die
Provision bei einem Stundensatz von 57 € (gehobener Dienst) insge-
samt einer Arbeitszeit von ca. 97 Stunden, davon fiir bereits niederge-
schlagene Forderungen ca. 47 Stunden pro Jahr.

Auf bereits niedergeschlagenen Forderungen sind in den Jahren 2001
bis 2003 insgesamt 15.696,38 € eingegangen. Auch wenn darauf
7.974,67 € Provision zu zahlen waren, verbleiben noch 7.721,71 € fir
den Eigenbetrieb. Der Eigenbetrieb sieht dieses Ergebnis als Erfolg an.
Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass in der Regel wegen man-
gelnder Erfolgsaussicht niedergeschlagene Forderungen aus zeitlichen
Griinden nicht weiter verfolgt werden kénnen und insofern ohne die Ta-
tigkeit des Unternehmens vermutlich kein Geld hereingekommen wére.
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4.2.6 Abrechnung durch das Inkassounternehmen

In der Regel leisten die Schuldner ihre Zahlungen an das Unternehmen.
Dieses erstellt regelmafig Abrechnungen fir den Eigenbetrieb, aus de-
nen die Zahlenden, der eingegangene Betrag und die Erfolgsprovision
hervorgehen. Die Abrechnungen werden im Jahresdurchschnitt ca. 14-
taglich, also relativ zeitnah erstellt.

4.2.7 Vorgange in 2003

Im Jahr 2003 sind vom Eigenbetrieb insgesamt 183 Vorgange mit einer
Forderungssumme von 148.728,70 € an das Unternehmen zur Beitrei-
bung gegeben worden. Die Rechnungsprufung hat untersucht, auf wel-
chem Stand sich diese Vorgange bis Mitte September 2004 befanden.

Stand Anzahl In % Forderung In %
der Vor- in
gidnge €
Unbefristet niederge- 97 53,00 62.431,51 41,97
schlagen
bezahlt 45 24,59 22.493,36 15,12
Uber Krankenversiche- 9 4,92 13.694,54 9,21

rung bezahlt

Ratenzahlung 5 2,73 5.533,11 3,72
Vollstreckungsbescheid, 4 2,19 5.570,60 3,75
Ratenzahlung

Vollstreckungsbescheid 13 7,10 19.491,29 13,11
Mahnbescheid 3 1,64 2.262,63 1,52
Mahnbescheid bei Ge- 4 2,19 7.537,44 5,07
richt beantragt

Inkassovollmacht zur 2 1,09 9.446,78 6,35
gerichtlichen Beitrei-

bung

Aufenthaltsort unbe- 1 0,55 267,44 0,18
kannt

Gesamt 183| 100,00| 148.728,70| 100,00
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4.2.8

Bemerkenswert ist die hohe Anzahl von niedergeschlagenen Forderun-
gen. Leider war auf den Karteikarten fur erledigte Falle nicht vermerkt,
warum die Forderung niedergeschlagen (z. B. Vermdgenslosigkeit,
Nichtauffindbarkeit) bzw. fir welche niedergeschlagenen Forderungen
ein Mahn- und Vollstreckungsbescheid erwirkt wurde.

In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass der Sachbearbeiter
eine standig aktualisierte ,Warnliste im Zusammenhang mit offenste-
henden Forderungen® an die Krankenh&duser gibt. Darin sind die Pa-
tienten aufgefuhrt, die die Forderungen des Eigenbetriebs nicht begli-
chen haben mit dem Hinweis, dass bei diesen Patienten die Kosten-
tubernahme vor der Aufnahme zu kléren oder die Aufnahme zu versa-
gen bzw. auf die gesetzlich vorgeschriebene Notfallversorgung zu be-
schranken ist. Nach Informationen der Rechnungsprifung erfolgt eine
Benachrichtigung an den Sachbearbeiter, wenn ein Patient aus dieser
Liste in den Hausern erscheint. Die Rechnungsprifung hélt diese Re-
gelung fir durchaus sinnvoll und hilfreich.

Vorteile der Beauftragung des Inkassounternehmens

Als Vorteil sieht die Rechnungsprifung allein schon die Wirkung auf
den Schuldner durch die Téatigkeit des Unternehmens. Es ist zu vermu-
ten, dass die Schuldner den Zahlungsaufforderungen des Eigenbetriebs
nicht den Stellenwert beimessen wie den Mahnungen des Unterneh-
mens. Weiterhin hat das Unternehmen, bedingt durch ein EDV-ge-
stutztes Schuldner-Suchsystem und ein Netz von Filialen im ganzen
Bundesgebiet, mehr Mdglichkeiten als der Eigenbetrieb, den Aufent-
haltsort eines Schuldners zu ermitteln. Durch das Uberwachungsverfah-
ren kénnen auch bereits niedergeschlagene Forderungen noch reali-
siert werden.

Aus Sicht der Rechnungsprifung bestehen gegen die Fortsetzung der
Beauftragung des Inkassounternehmens fir die Kliniken keine Beden-
ken.
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4.3

4.3.1

4.3.2

Notstromversorgung Klinikum Elmshorn
Ausgangslage

Das Klinikum Elmshorn bezieht Strom und Fernwdrme von den
Stadtwerken Elmshorn. Der derzeitige Stromlieferungsvertrag wurde
zuletzt im Jahre 2000 neu ausgehandelt und ist jahrlich mit einer Frist
von 3 Monaten zum Jahresende kindbar.

Die technischen Anlagen zur Stromerzeugung, Uber die bisher im
Blockheizkraftwerk (BHKW) der Stadtwerke auch die Notstromversor-
gung des Klinikums sichergestellt wurde, sind nach Mitteilung der
Stadtwerke abgangig und missen saniert werden.

Bisher waren den Kliniken keine zuséatzlichen Kosten fir die
Notstromversorgung durch die Stadtwerke entstanden.

Rechtlicher Dissens Kliniken / Stadtwerke zur vertraglichen Grund-
lage

Strittig ist zwischen den Kliniken und den Stadtwerken, ob der beste-
hende Stromliefervertrag die Versorgung mit Notstrom aufgrund lang-
jahrigem konkludenten Verhalten auf beiden Seiten und Gber mehrere
Anderungsvertrage hinweg faktisch mit einschlieBt und die Stadtwerke
damit zumindest an die Kindigungsfrist dieses Vertrages bindet oder
nicht, da eine explizite schriftiche Vereinbarung oder Vertragsklausel
Uber die Notstromversorgung nicht existiert.

Die Stadtwerke vertreten hier die Auffassung, dass die Notstromversor-
gung nicht Bestandteil des Stromlieferungsvertrages ist und eine ge-
sonderte Vereinbarung mit Kostenregelung auch in der Vergangenheit
bereits hatte geschlossen werden missen, was allerdings in der Praxis
unterblieben sei.

Welche der kontrédren Sachverhalts- und Rechtsauffassungen sich
durchsetzen wirde, kénnte nach Einschatzung des von den Kliniken
eingeschalteten Fachdienstes Recht — auch mangels bekannter Praze-
denzfalle - letztlich nur gerichtlich geklart werden.
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4.3.3

Zeitlicher Ablauf

Nach Auskunft des Leiters der technischen Abteilung der Klinikenzen-
trale in dem am 02.08.2004 mit dem RPA zum Sachverhalt gefuhrten
Gesprach ist etwa seit Ende 2003 bekannt, dass Sanierungsbedarf am
BHKW besteht, der auch die bisherigen Anlagen zur Notstromversor-
gung des Klinikums mit erfasst.

Nach Durchsicht des vorliegenden Schriftverkehrs lasst sich jedoch
nicht abschliellend rekonstruieren, wann und wem gegenuber hierzu
erstmals konkrete Termine und Auswirkungen auf die bestehende Not-
stromversorgung des Klinikums seitens der Stadtwerke genannt worden
sind.

Die Stadtwerke erwdhnen hier ein Schreiben vom 01.03.2004, das sich
jedoch nicht bei der Akte befand und ggf. direkt an das Klinikum
Elmshorn gerichtet war.

Nach Aktenlage fand am 23.03.2004 im Klinikum Elmshorn ein Ge-
spréch zwischen dem Verwaltungsdirektor des Klinikums Elmshorn und
Vertretern der Stadtwerke Uber die von dort geplanten Malkhahmen im
BHKW zur kunftigen Notstromversorgung des Klinikums und die damit
verbundenen Vertragsvorstellungen statt.

Konkrete Termine sind dem hiertiber vom Verwaltungsdirektor gefertig-
ten und an die technische Abteilung weitergeleiteten Vermerk vom
24.03.2004 nicht zu entnehmen.

Die Stadtwerke wurden daraufhin Ende Marz von der technischen
Abteilung der Klinikenzentrale schriftlich dariber unterrichtet, dass die
Angelegenheit zunachst intern juristisch geprift und man anschliefRend
wieder Kontakt aufnehmen werde.

Am 29.04.2004 informierten die Stadtwerke die technischen Abteilung
der Klinikenzentrale zunachst telefonisch, dass ab Ende Juli 2004 keine
Gewahrleistung fur die Notstromversorgung des Klinikums Uber das
BHKW mehr tibernommen werde.
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4.3.4

4.3.5

Am 06.05.2004 ging dann im Klinikum Elmshorn ein Schreiben der
Stadtwerke ein, in dem mitgeteilt wurde, dass eine Notstromversorgung
mit der bisherigen Anlage nach dem 31.07.2004 nicht mehr gewahr-
leistet werden kénne, man jedoch auch kiinftig zur weiteren Versorgung
des Klinikums mit Notstrom bereit sei.

Dies kénne jedoch nur nach Erneuerung der bisherigen Anlage unter
Berucksichtigung der hierfur notwendigen Vorlaufzeit erfolgen und
setze die Beauftragung der Stadtwerke durch die Kliniken voraus.

Konditionen Sondervertrag Stadtwerke

Der von den Stadtwerken hierzu angebotene Sondervertrag sieht ein
vom Klinikum zu zahlendes monatliches Entgelt von 4.408,-- € inkl.
MwSt. fur die Finanzierung der von den Stadtwerken fur die Notstrom-
versorgung neu zu schaffenden technischen Vorkehrungen und deren
Unterhaltung. Uber eine Laufzeit von zuné&chst 15 Jahren vor.

Den Kliniken wird hierbei ein Bonus von jéhrlich 6.960,-- € inkl. MwSt.
eingerdumt, falls auch der regulare Strombezug weiterhin von den
Stadtwerken erfolgt. Bei Berlicksichtigung des Bonus lber die gesamte
Laufzeit ergabe sich ein Volumen von 689.040,-- €.

Aufgrund der fir die Sanierungs- und Umristungsarbeiten im BHKW
bendtigten Vorlaufzeit wiirde die Notstromversorgung auf dem bisheri-
gen Weg jedoch erst ab Februar 2005 wieder sichergestellt werden
kénnen.

Untersuchte Alternativen zum Sondervertrag Stadtwerke

Die technische Abteilung der Klinikenzentrale hat darauf hin als Versor-
gungsalternative die Beschaffung und Installation eines eigenen Die-
selnotstromaggregats, wie sie auch in den anderen Krankenhdusern
des Kreises vorgehalten werden, geprift. Hierbei kam man Uber die
Anfrage bei einem Fachplanungsbiiro zu einem geschatzten Investi-
tionsbedarf von 700.000,- €.
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Als besondere Schwierigkeit erwies sich die vorhandene Konfiguration
der internen Stromversorgung bzw. —verteilung im Klinikum Elmshorn,
die keine Notstromversorgung Uber ein gesondertes Leitungsnetz vor-
sieht und eine mittelspannungsseitige Einspeisung erfordert.

Diese Konfiguration geniel3t zwar Bestandsschutz, entspricht aber nicht
mehr den gultigen VDE-Vorschriften.

Im Fall von Eingriffen, wie sie bei einer auf Dauer angelegten Installa-
tion eines eigenen Notstromaggregats mit der Ublichen Niederspan-
nungseinspeisung nicht vermeidbar gewesen waren, entfiele der Be-
standsschutz und umfassende Nachinstallationen an den hausinternen
Leitungswegen zur Trennung der allgemeinen von der Notstromversor-
gung (Trennung AV / SV) wirden erforderlich.

Das hierzu eingeholte Gutachten eines unabhangigen Sachversténdi-
gen halt als Zeitfenster fiur eine derartige, umfassende Mallnhahme
einen Zeitraum von 5 Jahren fur vertretbar.

Die damit verbundenen Investitionskosten sind von der technischen
Abteilung der Klinikenzentrale auf rd. 1 Mio. € geschatzt worden.

Insgesamt ware demzufolge mit Investitionskosten von rd. 1,7 Mio. € zu
rechnen gewesen.

Des Weiteren wurde eine Anfrage an die EON Hanse AG bezuglich
Belieferung des Klinikums mit Strom und Aufbau einer Notstromversor-
gung gerichtet. Letzteres wurde von dort allerdings negativ beantwortet.

Als weitere Alternative war erwogen worden, ein Notstromaggregat un-
ter Beibehaltung der mittelspannungsseitigen Einspeisung von den
Stadtwerken auf dem Geldnde des Klinikums aufstellen zu lassen.

Auch diese Variante ware unter Beibehaltung des Bestandsschutzes
denkbar, nach Auskunft der Stadtwerke jedoch um weitere 140.000,-- €
teurer als das bereits unterbreitete Vertragsangebot gewesen.
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4.3.6

4.3.7

Bewertung der Entscheidung zugunsten des Sondervertrages

Die Kliniken haben sich auf der Grundlage der o. a. Alternativen fir das
Vertragsangebot der Stadtwerke entschieden.

Dieses stellt aus hiesiger Sicht unter Bericksichtigung der damit
vermeidbaren Investitionskosten fir die andernfalls erforderliche Tren-
nung AV / SV die wirtschaftlichste L6sung dar und ist inhaltlich nicht zu
beanstanden.

Es ist jedoch bei kunftigen Verhandlungen lber die Stromversorgung
des Klinikkums zu beachten, dass der im Sondervertrag eingerdumte
Bonus nur in Verbindung mit dem Verbleiben des Klinikums bei den
Stadtwerken Elmshorn als Vertragspartner fir die allgemeine Stromver-
sorgung erhalten bleibt.

Interimslésung ab 01.08.2003

Neben der grundsatzlichen kinftigen Regelung der Notstromversor-
gung des Klinikums war eine Interimslésung unter Beibehaltung der
mittelspannungsseitigen Einspeisung ab 01.08.2003 bis zur Wiederauf-
nahme der Notstromversorgung durch die Stadtwerke erforderlich.

Hierzu sind von der technischen Abteilung der Klinikenzentrale tber
das hinzugezogene Fachplanungsbiro zwei Angebote bei einschlagi-
gen Fachfirmen fir ein Mietaggregat einschlie3lich An- und Abtransport
eingeholt worden.

Der Vergleich der Angebotssummen war hinsichtlich einzelner Kompo-
nenten nur eingeschrankt méglich und erforderte eine nochmalige Auf-
bereitung.

Nach den von hier festgestellten und durch die technische Abteilung
bestétigten Werten ergaben sich folgende Angebotssummen:

Firma A: 79.344,00 € inkl. MwSt.

Firma B: 80.102,64 € inkl. MwSt., wobei hierin noch keine Kosten flr
den zur Aufstellung des Aggregatcontainers erforderlichen Kran ent-
halten sind.

Hinweis/
Empfehlung
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4.3.8

Im Ergebnis kann jedoch festgehalten werden, dass mit Firma A der
glnstigere der beiden Bieter den Zuschlag erhalten hat.

Des Weiteren wurden eingeholt und im Juni ebenfalls freihandig verge-
ben:

e ein Angebot Uber die Durchfiihrung aller Kabel- und Anschlussarbei-
ten mit Auftragsvolumen 12.921,82 € und

e ein Angebot Uber die Durchfihrung der Umschlussarbeiten auf das
Mietaggregat mit Auftragsvolumen 4.054,20 €

Insgesamt belaufen sich die beauftragten Ausgaben fir die Interimslé-
sung somit auf 96.320,02 €.

Vergaberechtliche Bewertung der Interimslésung

Nach § 3 Abs. 1i. V. m. § 1 der Ausschreibungs- und Vergabeordnung
des Kreises Pinneberg vom 22.02.2002 und § 3 VOB/ Teil A waren in
Abhangigkeit vom jeweiligen Auftragsvolumen unter Beachtung der ein-
schlagigen Wertgrenzen die Vergabe des Mietaggregats 6ffentlich aus-
zuschreiben, die Vergabe der Kabel- und Anschlussarbeiten zumindest
beschrankt auszuschreiben und fir die Umschlussarbeiten zumindest
eine Preisumfrage durchzufiihren gewesen.

In allen Fallen ist die erfolgte freihdndige Vergabe mit der Dringlichkeit
der Malinahme und der Notwendigkeit, hier auf verlassliche bzw. mit
den technischen Gegebenheiten vertraute Firmen zurlickgreifen zu
muissen, begriindet worden (Vermerk der technischen Abteilung der
Klinikenzentrale vom 30.07.2004).

Erganzend wird von der technischen Abteilung darauf hingewiesen,
dass sich das Finden von Anbietern fiir transportable Mittelspannungs-
aggregate schwieriger gestalte als fur die in den meisten Fallen Ubli-
chen Niederspannungsaggregate. Die Kabel- und Anschlussarbeiten
seien aufgrund der systemgebundenen, rechnergesteuerten Geb&ude-
leittechnik an die auch im dbrigen mit der Betreuung dieser Technik
befasste Fachfirma vergeben worden. Mit den Umschlussarbeiten habe
man die Fachfirma beauftragt, welche auch in den Ubrigen Kranken-
hausern des Kreises die Notstromaggregate wartet.
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Die von der technischen Abteilung der Klinikenzentrale angegebenen
Abweichungsgriinde nach § 3 Abs. 4 Buchst. a) und d) VOB / Teil A von
der vorgeschriebenen Vergabeform kénnen unter den gegebenen Um-
stdnden, insbesondere der andernfalls ab 01.08.2004 nicht mehr ge-
wahrleisteten Notstromversorgung des Klinikums, aus Sicht des RPA
mitgetragen werden.

Kritisch anzumerken bleibt, dass - und gerade aufgrund der Abwei-

chungen vom vorgeschriebenen Vergabeverfahren - die nach § 11 der
Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Kreises Pinneberg bei Auf-
tragsvergaben nach VOL mit einem Volumen von Uber 10.000,-- €
(Sondervertrag mit den Stadtwerken) bzw. nach VOB mit einem Volu-

men von Uber 50.000,-- € (Interimslésung Notstromversorgung) vor
Auftragserteilung vorgesehene Beteiligung des RPA unterblieben ist.

Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass eine Beteiligung bei
paralleler Information des RPA uber die Entwicklung der Angelegenheit
und die anstehenden Vergabeentscheidungen auch trotz des engen
Zeitrahmens durchaus mdglich gewesen waére.
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4.4

441

Umbau des Labors beim Klinikum Pinneberg
Einleitung

Im Rahmen der Umbau- und ErweiterungsmalRnahmen am Klinikum
Pinneberg ist das Labor vom Erdgeschoss in das dritte Obergeschoss
verlagert worden. Weitere Raumgruppen des Erdgeschosses/Ostfligels
wurden ebenfalls ausgelagert, um Platz fur radiologische Angebote zu
schaffen, die durch Kooperation mit einer ortsansassigen Gemein-
schaftspraxis mdglich wurden.

Es handelte sich dabei vorrangig um die Installation eines Magnet-
Resonanzgerates (MRT) und eines Computertomographen (CT).

Diese Arbeiten erforderten wiederum vorab Umbaumal3inahmen und
Verlagerungen von Funktionen, die ihrerseits Platz fir die Raumgrup-
pen aus dem Erdgeschoss/Ostfligel machen mussten.

Die Krankenhaus-Unterlage-Bau (KHU-Bau) fiir die gesamten Umbau-
mafinahmen im Altbau des Klinikums Pinneberg war zum Zeitpunkt der
Planung der hier beschriebenen Arbeiten noch nicht fertig gestellt.

Die Verlagerung des Labors und die damit verbundenen Umbauarbei-
ten fur die Schaffung der Radiologie im Erdgeschoss des Ostfligels als
vorgezogene MalRnahme wurden daher in einer gesonderten Kranken-
haus-Unterlage-Bau vom 22.04.2002 dargestellt. Diese KHU-Bau ergab
Gesamtbaukosten von 2.075.000,-- € ohne Erstausstattung. Sie ist am
24.04.2002 im Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Verbraucherschutz (MASGV) vorgelegt worden, verbunden mit dem
Antrag auf vorzeitigen Baubeginn.

In Kooperation mit der Gemeinschaftspraxis fir Radiologie war die Auf-
stellung des MRT-Gerates im Klinikum Pinneberg fir den Mai 2003 ge-
plant.
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4.4.2

Vergabeverfahren

Vor diesem Hintergrund ist Anfang Juli 2002 eine Ausschreibung von
funfzehn Gewerken mit der Verdéffentlichung in verschiedenen Fachor-
ganen und der Tagespresse eingeleitet worden. Der Leistungsumfang
basierte auf der gesonderten KHU-Bau vom 22.04.2002, deren Umfang
jedoch zu diesem Zeitpunkt nicht genehmigt war.

Die Ausschreibungsveréffentlichung fur alle Gewerke gab als
hervorgehobenes Datum fir die Submission den 14.08.2002 vor, ob-
wohl die Submission fur die technischen Gewerke auf den 15.08.2002
angesetzt war. Die Veréffentlichung war daher missverstandlich.

Die Ausschreibung wurde veranlasst, obwohl vom zustandigen Ministe-
rium keinerlei Zustimmung erfolgt war. Die Finanzierung war damit nicht
gesichert.

Die Verdingungsunterlagen sahen einen Bindefristablauf fir den
30.09.2002 vor. Gemalf § 19 Ziffer 2 VOB/A soll die Zuschlagsfrist nicht
mehr als 30 Kalendertage betragen. Damit war bereits in den Verdin-
gungsunterlagen eine langere Bindefrist vereinbart, als grundséatzlich
zulassig.

Wegen weiterer Abstimmungen mit dem Ministerium fur Arbeit, Sozia-
les, Gesundheit und Verbraucherschutz (MASGV) ohne Aussicht auf
eine umgehende Genehmigung des beantragten Leistungsumfanges
oder zumindest auf eine Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn ist die
Bindefrist mehrmals verlangert worden.

Parallel zur Ausschreibung liefen Abstimmungsgesprache uber die
KHU-Bau fiir die Gesamtmalinahme, die am 15.07.2002 nach erfolgter
Raumprogrammgenehmigung vom 09.07.2002 vorgelegt worden war.
Diese KHU-Bau musste nach mehreren Abstimmungsgesprachen mit
dem MASGV erheblich reduziert werden. Am 21.10.2002 stellte der
Eigenbetrieb Kliniken eine stark reduzierte Planungslésung vor, durch
die nach Aussage des MASGV auch die am 24.04.2002 vorgelegte
KHU-Bau fur die vorzuziehenden Malinahmen als Gberholt anzusehen
war.

*/
Beanstandung

Beanstandung
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Auch aus einem Vermerk des Geschéftsfihrers der Kliniken vom
29.10.2002 geht hervor, dass die vorgelegte KHU-Bau vom 22.04.2002
fur die vorgezogenen Malinahmen nicht genehmigt werden konnte. Es
waren weitere Leistungseinschrankungen erforderlich. Der reduzierte
Leistungsumfang war in einer weiteren tberarbeiteten KHU-Bau fur die
VorabmalRnahmen darzustellen. Das Ministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Verbraucherschutz (MASGV) stellte eine Genehmi-
gung innerhalb eines Monats nach Einreichung dieser Uberarbeiteten
KHU-Bau in Aussicht.

Der Zeitdruck fir die Umsetzung der Mallhahme insbesondere auch
wegen des Einbautermins fir das MRT-Gerat im Mai 2003 war zwi-
schenzeitlich gewachsen. Deshalb entschied der Geschéftsfihrer im
gleichen Vermerk vom 29.10.2002, dass erste stark reduzierte Teilbe-
auftragungen von funf Gewerken auf Finanzierungsrisiko der Kliniken
erfolgen sollten.

Die Beauftragungen erfolgten mit einem Gesamtauftragswert von
138.671,88 € parallel zur Einreichung der Uberarbeiteten KHU-Bau im
November 2002.

Der Foérderantrag mit der Uberarbeiteten Haushaltsunterlage fur die Vor-
abmalnahmen wurde am 12.11.2002 Gber 1.330.000,-- € ohne Erst-
ausstattung gestellt. Am gleichen Tage fand auch ein Abstimmungsge-
sprach im Ministerium Uber diese Planungsunterlage statt. Ergebnis war
u.a., dass nochmals Teile der KHU-Bau bis 18.11.2002 im Sinne des
Gesprachs ausgetauscht werden sollten. Das Ministerium sicherte dann
eine umgehende Bearbeitung und kurzfristige Zustimmung zum vorzei-
tigen Baubeginn zu.

Die Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn gab das Ministerium flr
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz nach der erneuten
Antragstellung am 11.12.2002, verbunden mit dem Hinweis, dass das
Risiko eines Baubeginns vor Bewilligung der Férdermittel vom Kreis
Pinneberg, Eigenbetrieb Kliniken, zu tragen ist.

Die funf mit stark reduzierten Teilauftrdgen beauftragten Unternehmen
hatten in Vergabegesprachen Anfang bis Mitte November 2002 zugesi-
chert, nach den Einheitspreisen des Hauptangebotes aus der Aus-
schreibung ohne Anspruch auf Auftragserweiterung zu arbeiten, obwohl
die Basis fur die Kalkulation der Einheitspreise nicht mehr gegeben war.
Die Firmen verzichteten in Erwartung auf spatere Auftragserganzungen
auf Nachverhandlungen nach § 2 VOB/B.
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Offenbar unter dem zunehmenden Zeitdruck sind Uber die erteilten flunf
Auftrdge hinaus bereits im Januar 2003 weitere sechs Auftrédge in
einem Gesamtwert von 255.961,76 € erteilt worden. Fir diese Auf-
tragserteilung trug der Eigenbetrieb Kliniken It. Bescheid des MASGV
vom 11.12.2002 ebenfalls das volle finanzielle Risiko.

Allerdings waren dem Eigenbetrieb Kliniken zu diesem Zeitpunkt durch
Gesprachskontakte bereits Teilentscheidungen bekannt, denn am
06.01.2003 erfolgte erneut ein Teilaustausch von KHU-Bau-Unterlagen
fur die Vorabmalinahmen.

Der baufachliche Prifvermerk des Ministeriums datierte vom
20.01.2003. Erst am 28.02.2003 erteilte das Ministerium den Férderbe-
scheid und bewilligte insgesamt lediglich 1.071.500,-- € einschliel3lich
Erstausstattung.

Erst danach hatten konkrete Bauauftrage nach Ausschreibung erteilt [Finwes/
werden kénnen. Fur die urspriinglich veranlasste Ausschreibung war —[EmPehng

keine Grundlage mehr gegeben.

Letztlich sind einige weitere Angebote aus der Ausschreibung noch teil-
weise beauftragt worden.

Der Auftrag fur Schwachstrominstallationen wurde jedoch nie erweitert.
Der ausgeschriebene Angebotswert betrug 118.842,61 €; abgerechnet
wurden nach einer Auftragserteilung in H6he von 30.119,-- € dann le-
diglich 39.392,77 €.

Das Gewerk Starkstrominstallationen hatte ein ausgeschriebenes
Angebotsvolumen in Hohe von 263.046,45 €, abgerechnet wurden ent-
sprechend den Auftragserteilungen dann lediglich 140.250,42 €.

Das Gewerk Starkstrom war unter den ersten Teilbeauftragungen vom
November 2002 mit 67.476,-- € umfangreichstes Gewerk. Die Auftrags-
vergabe ist der Rechnungspriufung vorab vorgelegt worden. Mit Schrei-
ben vom 13.11.2002 hatte die Rechnungsprifung schon seinerzeit auf
die nicht VOB-gerechte Vergabe aufmerksam gemacht. Als Reaktion
erfolgte ein voribergehender Ausfliihrungsstop fir die Stark- und
Schwachstromarbeiten bis Anfang Januar 2003.
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443

Zusammenfassende Wertung

Vergaberechtlich ware es erforderlich gewesen, erst nach der endguilti-
gen Genehmigung der reduzierten KHU-Bau vom 12.11.2002 fiur die
Vorabmalnahmen, also frihestens ab dem 20.01.2003 mit Bekannt-
werden des Prifungsvermerkes, mit der Ausschreibung zu beginnen.
So bleibt nur die Feststellung, dass gravierend gegen geltendes Verga-
berecht, insbesondere § 16 Ziffer 1 VOB/A, verstol3en wurde.

Gemal § 16 Ziffer 1 VOB/A soll erst dann ausgeschrieben werden,
wenn alle Verdingungsunterlagen fertig gestellt sind und wenn inner-
halb der angegebenen Fristen mit der Ausfihrung begonnen werden
kann. Dazu mussen alle rechtlichen und tatséchlichen Voraussetzun-
gen fur den Ausschreibungsbeginn vorliegen einschlieBlich der Sicher-
stellung der Finanzierung.

In diesem Falle ist das Vergabeverfahren eingeleitet worden, obwohl
der ausschreibenden Stelle bewusst war, dass die Finanzierung noch
nicht gesichert ist. Die blof3e Teilnahme von Unternehmern an einem
fehlerhaften Vergabeverfahren fuhrt jedoch zu einem Schadenersatz-
anspruch gegeniber allen Teilnehmern. Eine rechtmafige Aufhebung
der Ausschreibung gemaR § 26 VOBJ/A ist in diesen Fallen nicht még-
lich.

Alle Anbieter hatten folglich Schadenersatz in H6he des Aufwandes
geltend machen kénnen, der ihnen durch die Kalkulation der hier z.T.
recht umfangreichen Angebote entstanden ist. Die Voraussetzungen,
auch auf entgangenen Gewinn zu klagen, lagen fir die finfzehn wirt-
schaftlichsten Bieter nicht vor. Daher war es fir sie auch von Interesse,
zumindest Teilauftrage zu erhalten.

Die Ausschreibung vom Juli 2002 ist verfriiht veranlasst worden. Eine
Ausschreibung der Arbeiten nach dem 12.11.2002, dem letzten Ab-
stimmungsgesprach im Ministerium, ware zwar noch immer auf einer
ungesicherten Finanzierung erfolgt, jedoch wére das Risiko wesentlich
geringer und eine rechtzeitige Fertigstellung der Arbeiten dann auch
noch mdglich gewesen.

*/

Beanstandung

Hinweis/
Empfehlung

*/
Beanstandung
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Die ,,Kliniken des Kreises Pinneberg“ haben zu den Priifungsfest-
stellungen wie folgt Stellung genommen:

Die in lhrem Priifvermerk beanstandeten Sachverhalte:

e verfrithte Ausschreibung der Leistungen ohne gesicherte Finanzie-
rung bzw. vor abgeschlossener Abstimmung mit dem Ministerium
liber den Umfang der Malshahme

sowie
e Vereinbarung verléngerter Binde- bzw. Zuschlagsfristen

sind grundsétzlich richtig dargestellt.

Zu begriinden ist dieses Vorgehen, wie auch von Ihnen im Bericht rich-
tig dargestellt, mit dem zunehmenden Zeitdruck, der auf der Realisie-
rung der notwendigen Vorabmalinahmen zur Neustrukturierung des
Altbaubestandes lag.

Langfristige Verhandlungen mit dem Ministerium lber den Umfang der
MalBnahme und die damit verbundenen Planungsénderungen hatten zu
Verzégerungen gefiihrt.

Die dringend erforderliche Verlagerung des Labors und der Verwaltung
aus der Ebene 0 zur termingerechten Aufstellung des MRT-Geréates war
Bestandteil des Kooperationsvertrages mit der Radiologischen Ge-
meinschaftspraxis.

Zur Sicherung dieser Vereinbarungen hat die Geschéftsfithrung der Kliniken
des Kreises Pinneberg dieses Vorgehen beschlossen.
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4.5

Belegpriifung

Die Rechnungsprifung hat bei dem Klinikum Pinneberg und dem Kran-
kenhaus Wedel eine Belegprufung vorgenommen. Aus zeitlichen Grin-
den beschrankte sich die Prifung auf Stichproben.

Bei der Durchsicht der Belege des Krankenhauses Wedel war die Viel-
zahl von Rechnungen fir Reprasentationsaufwand aufféllig. Das Konto
,Reprasentationsaufwand“ wies im Jahr 2003 Ausgaben in Héhe von
63.283,64 € aus. Aus der folgenden Aufstellung wird ersichtlich, woftr
die Ausgaben angefallen sind:

€

Anzeigen 22.989,90
Erstellung Imageflyer Comfortzimmer, 6 Sei- 6.664,20
ten

Erstellung Zeitungsbeilage 14.000 Stck. 5.937,75
Erstellung Mappe Comfortpatient 4.504,98
Erstellung Imageflyer Comfortzimmer, 4 Sei- 4.254,88
ten

Erstellung Patientenbroschiire 7.500 Stck. 4.051,88
Imageflyer Gyndkologie 3.311,80
Prospekte 3.046,37
Imageflyer Geburtshilfe 2.940,60
Anzeigen in Telefonbichern 2.304,31
Fotos 1.814,89
Neugestaltung des Logos 1.160,00
Briefpapier, keine Représentation 227,36
Poster fir Infostand 74,72
Gesamt 63.283,64

Die Rechnungspriifung ging davon aus, dass im Krankenhaus Wedel
die entsprechenden Beauftragungsunterlagen mit Angeboten und
Schriftverkehr (zumindest fir die Erstellung der Imageflyer, der Patien-
tenbroschire und der Mappe Comfortpatient) vorhanden sind. Leider
konnten keine derartigen Vorgange vorgelegt werden. Der Verwal-
tungsdirektor, der die entsprechenden Auftrage erteilt hatte, konnte we-
gen Abwesenheit nicht befragt werden. Den Mitarbeiterinnen der Ver-
waltung war nicht bekannt, ob es Gberhaupt derartige Vorgénge gege-
ben hat. Insofern war keine umfassende Priifung méglich.
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4.5.1

4.5.2

Anzeigen

Das Krankenhaus Wedel hat fir Anzeigen insgesamt 22.989,90 €
ausgegeben. Die Anzeigen, mit denen zum gréRten Teil fur die Leistun-
gen Geburtshilfe und Endoprothetik geworben wurde, sind in Zeitungen,
Zeitschriften und Hamburger Monatsmagazinen erschienen. Leider wa-
ren keine Kopien der Anzeigen im Krankenhaus vorhanden, so dass die
Rechnungsprufung keine Information Uber die Gestaltung und den In-
halt der Anzeigen bekommen konnte.

Die Rechnungsprifung bezweifelt die Zweckmaligkeit von teuren
Werbeanzeigen fir Krankenhduser und deren Leistungen in Zeitungen
und halt lediglich Verdéffentlichungen in speziellen Zeitschriften fur sinn-
voll, um die Werbung an bestimmte Zielgruppen zu richten. Einen posi-
tiven Werbeeffekt kénnen im Ubrigen auch sachliche Informationen in
regionalen Tageszeitungen Uber einzelne Krankenh&user mit deren
fachlicher Ausrichtung und Leistungsangeboten darstellen.

Mappe Comfortpatient

Unter dem Begriff Comfortpatient ist der Patient zu verstehen, der die
Wahlleistung Raum in Anspruch nimmt. Weil fir diese Leistung vom
Krankenhaus Zuschlage erhoben werden, haben nach Auskunft des
Krankenhauses die Privaten Krankenversicherungen bestimmte Anfor-
derungen an die Ausstattung der Rdume gestellt. Nach diesen Anforde-
rungen sollen die Rdume wie Hotelzimmer ausgestattet sein. Aus die-
sem Grund wurde eine Werbeagentur mit der Erstellung von 20 Infor-
mationsmappen Uber das Krankenhaus und die angebotenen Leistun-
gen fur den ,Comfortpatienten beauftragt, welche in den jeweiligen
R&umen ausliegen.

Die Mappe macht optisch einen hochwertigen Eindruck. Auf 12 Seiten
finden sich viele Informationen mit 14 Bildern, der Einband besteht aus
Leder. Insgesamt sind fir 20 Mappen Kosten in H6he von 4.504,98 €,
pro Mappe also 225,25 €, entstanden. Nach Auffassung der Rech-
nungsprifung ist die Mappe zu aufwendig gestaltet worden, das Gebot
der Sparsamkeit wurde in diesem Fall nicht beachtet.

Hinweis/
Empfehlung

Beanstandung
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4.5.3

4.5.4

Imageflyer Comfortpatient

Das Krankenhaus Wedel hat zur Information der potenziellen
,comfortpatienten® zwei unterschiedlich gestaltete Flyer im DIN-A 4-
Format herstellen lassen. Der 6-seitige Flyer kostete 6.664,20 € und der
4-seitige 4.254,88 €. Im_Wesentlichen enthalten beide Flyer die glei-
chen Informationen und teilweise auch dieselben Bilder. Insofern héatte
das Krankenhaus auf die Herstellung von einem Flyer verzichten und
entsprechende Mittel einsparen kénnen.

Bodendisplays

Im Zusammenhang mit dem im Krankenhaus ausgelegtem Informati-
onsmaterial (Flyer) ist die Beschaffung von sechs so genannten Bo-
dendisplays zu sehen. Dabei handelt es sich um beleuchtbare Sténder,
bestehend aus einem V2A geschliffenen Rohrrahmen, mit Displays flr
die Auslage von Informationsmaterial und geeignet fir den Aushang ei-
nes DIN-A2-Posters. Diese Bodendisplays kosteten insgesamt
6,693,61 €, pro Stick also 1.115,60 €. Der Rechnungsprifung erscheint
der Aufwand fir die Bodendisplays zu hoch. Hier hatte es mit Sicherheit
gunstigere Alternativen gegeben.

Beanstandung

Beanstandung
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5.1

5.2

5.3

Schlussbemerkung

Als zusammenfassendes Ergebnis der Prufung der Jahresrechnung fur
das Haushaltsjahr 2003 wird festgestellt, dass die allgemeinen Haus-
haltsgrundsatze und die weiteren maligeblichen Rechtsvorschriften,
Richtlinien und Beschlisse im Wesentlichen beachtet worden sind.

Nach § 94 Abs. 3 Satz 2 der Gemeindeordnung in Verbindung mit § 57
der Kreisordnung hat der Kreistag bis zum 31.12.2004 uber die Jahres-
rechnung 2003 zu beschliel3en.

Ferner weist das Rechnungsprifungsamt auf die sich aus § 94 Abs. 4
GO ergebende Verpflichtung hin, innerhalb von sechs Monaten nach
Vorlage des Schlussberichtes sowohl das Vorliegen des Prifungsbe-
richtes als auch der Jahresrechnung o&rtlich bekannt zu machen und
beide Unterlagen danach o&ffentlich auszulegen, soweit nicht schutz-
wurdige Interessen Einzelner entgegenstehen. In der Bekanntmachung
ist auf die 6ffentliche Auslegung des Schlussberichtes und der Jahres-
rechnung hinzuweisen.

Pinneberg, den 15. Okt. 2004

Kreis Pinneberg
Rechnungsprifungsamt

(K6lin)
Oberamtsrat



